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=1ation des GranﬁE"?brts Fran—
0 janvier 1940.-

M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT déclare que M. le

Ministre des Travaux Publics 1l'a chargé de faire la communica- :Q
tion suivante ¢ D'aprés le Procés-Verbal de la réunion de J
1'Asscociation des Grands Ports Franqéis du iO janvier 1940,
M. le Préaident-BARRﬁS, parlant en sa qualité d'Administrateur
de la S.N.C.F.,, aurait déclaré que "pour équilibrer son budget
d'exploitation, la S.N.C.F. avait suspendu la réparation des
wagons a telle enséigne qu'en 1938-1939 40.000 wagons étaient
garés et inutilisables faute de réparation.”

Or, en fait, les 40,000 wagons garés en 1938-1939 com-
prenaient : : .

1°) des wagons inutilisables et en attente de démolition.J
soit environ 25, 000 ;

2°) des wagons de série ancienne en parfait état d'entr&
tien, mais qu'on avait soustraits & la circulation en raison da {
la baisse du trafic, :

Les wagons de la lére catégorie ont été triés : au ré-

~ sultat de ce triage, les moins vétustes ont été affectés & des '-"




Ceux-ci et ceux-l%, en dépit des plus onéreuses

]
i
-

La 2¢me catégorie, dés octobre, a été pleinement uti-

lisée malgré la cherté de 1l'entretien courant ,
M. le Ministre des Travaux Publics a fait savoir a

M. BARRES qu'il lui aurait fourni ces explications é'il les
lui avait demandées avant la réunion de 1l'Association en cause.
Aussi a-t-il jugé nécessaire de les lui faire parvenir par
écrit. |

_ M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT doit ajouter que
M, le Président BARRES a d'ailleurs répondu au Ministre en

lui signalant que la citation de ses paroles avait été inexacte

et incompldte, que le sens de son intervention s'était ainsi
trouvé complétement dénaturé et qu'il avait terminé sa bréve
intervention en rendant hommage & 1l'effort accompli. & tous les

échelons par le personnel de la S.N.C.F.

. M, BARRES déclare qu'il n'a eu connaissance du Procés-

Verbal de la réunion de 1'Association des Grands -Ports Frangais
que ce matin méme, en arrivant & Paris. Mais il tient & affir-
mer de la fagon la plus nette que les puroles que lui préte le
Ministre ne correspondent pas du tout & celles gqu'il a pronon- _1

cées, Il a répondu d'ailleurs au Ministre sur le fond méme de

W

la question la lettre que voici :

"De nombreux membres de 1'Associgtion se plaignaient, en ¢
effet, des difficultés de toute nature gue rencontrent les
commergants ou industriels pour exporter sur les marchés exté-
rieurs., Ils citaient,entre autres choses, les complications et
les frais supplémentaires que la pénurie du matériel roulant et
les mesures rigoureuses mises en vigueur pour accélérer la li-
bération des wagons occasionnaient dans les ports pour les
expéditions en provenance ou a destination de la navigation
maritime, '
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"Bien loin de chercher & alimenter ces critiques et, au
contraire, pour apaiser les protestations, j'ai dit quelle
était l'augmentation actuelle du trafic et 1l'effort imposé au
" matériel, J'ai ajouté que si, pour rechercher 1'équilibre
budgétaire, d'une part, et pour éviter des émissions d‘'obliga-
tions, d'autre part, on avait ralenti (et non pas suspendu) en
193%8-1939 la réparation de certains wagons (dont 4U.U%U étaient
a4 un moment sur les voies de garage) et simultanément réduit
les commandes de matériel neuf, par contre, la Société Natio-
nale des Chemins de fer Prangais avait décidé notamment depuis
la déclaration de guerre la mise en construction d'un nombre
tres important de wagons couverts, de tombereaux et de locomo-
tives, de telle sorte que, dans un délai qui ne dépendait plus
que des possibilités des constructeurs et de la rapidité des
livraisons, la situation serait considérablement améliorée et
le parc du matériel se trouverait ramené a 1l'effectif de 1930,

"Aprés avoir enfin justifié 1'augmentation des frais de
stationnement et conseillé aux usagers d'accélérer les opéra-
tions de chargement et de déchargement, j'ai terminé cette bréve
intervention en rendant hommage a l'effort accompli & tous les
échelons par le personnel de la Société Nationale des Chemins
de fer Frangais. Les membres de 1l'Association, sans doute sa=
tisfaits, n'ont plus insisté sur cette question,

"Tels sont les faits,

"J'ai tout lieu de croire que ces explications dissipe~
ront toute erreur d'interprétation de mes propos et de leur
intention",

L

M. BARRES ajoute gque, par suite de la mobilisation du
Directeur de 1'Associution des Grands Ports Frangais et de son
adjoint, le Frocés-Verbal de la réunion a été rédigé sans doute
par une secrétaire qui a mal interprété ses déclarations, Le
texte dudit Frocés-Verbal ne lui a d'ailleurs pas été préalable-
ment communiqué,

Il est certain, en tous cas, qu'on ne peut contester que
les réparations de wagons aient été considérablement ralenties
au cours des années 1938-1939. Un débat s'est méme institué
devant le Conseil d'Administration & ce sujet ; au cours de la
séance du Conseil d'Administration du 26 octobre 1938, M. le Di-
recteur Général avait lui-méme proposé d'apporter, sur le budget
d'exploitation de 1l'exercice 1939, une réduction globale de
200 millions au chapitre 3 : Matériel et Traction, dont une

économie de 130 millions sur l'entretien du matériel roulant et

des locomotives,
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I1 serait aisé d'ailleurs de trouver, dans les délibé-
rations dﬁ Conseil, de nombreuses observations concernant
1l'ajournement des commandes de matériel et le ralentissement *
du rythme des réparations de matériel,

Quoigu'il en soit, M. BARRES tient & donner 1'assurance
que les déclarations qu'il a faites devant 1'Association des
Grands Ports Frangais, non en tant que membre"du Conseil 4'Admi-
nigstration de la S.N.C.F., mais parce que, comme Président de
1'Union des Chambres de Commerce Maritimes des Ports Frangais,
il s'intéresse & tout ce qui concerne les ports, n'avaient
d'autre but que d'apaiser les protestations des usagers des
ports : ceux-ci éprouvent, en effet, de grosses difficultés en
ce qui concerne la réception et le déchargement des wagons,
étant donné 1'irrégularité de la navigation maritime et les
frais de statiomnmement qu'ils doivent acquitter., !
Telles sont les explications que M. BARRES a tenu 3 donne®

et il remercie M. le Commissaire du Gouvernement d'avoir bien

voulu mettre les choses au point,

M, LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT déclare que ce qui im-

porte surtout, c'est qu'il soit pris acte de ce gue les seuls
wagons garés en 1938-1939, dont l'entretien était complitement
négligé, étaient ceux destinds & la démolition.

M. LE PRESIDENT déclare que le Conseil en prend acte,

]
M. BARRES ajoute qu'il ne manquera pas de faire apporter =«
les rectifications utiles au Proceés-Verbal de la séance du 10

janviar 1940 de l'Associdation des Grands Ports Prangais,

M, LE BESNERAIS confirme qu'il est bien exact que, dans

le budget de 1939, des réductions ont été apportées aux crédits

affectés & la réparation du matériel. Mais ces réductions — et

1




‘sulté une éeﬁnomie de frais d'entretien et de répara;_mf du
:matériel ainsi 1ibéré.

' En oe qui concerne les wagons, d'autre part, il faut
tinguer ceux qui ont été garéa parce qu'inutilisablea e B
qui.qpt été momentanément garés parce que le trafic avaityéialf{;

minué, Tout en maintenant ces dézn&ﬁia-wagana en état, on éco-

nomisait néhnmoina les dépenses qui résultent de 1l'entretien

courant que nécessite un wagon en service. Cette mesure était
parfaitement judicieuse. Mais on a si peu négligé leur main-
tien en bon état que ces wagons assurent, & 1'heure actuelle,

un service normal,

. _PRESIDENT prend acte de la communication de M. le
Gommissaire du Gouvernement et de la réponse de M. BA .f,.qgi
a ﬁéelaré qu'il ferait apporter les modifications utiles au
Proces-Verbal du 10 janvier 1940 de 1'Association des Grands
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Monsieur le Ministre des Trevaux Publics
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le 12 février 1940
Monsieur le Ministre,

J'si l'honreur déaccuser réception de votre lettre du & février
par laguelle, sur la foi des informetions gqul voué ont £té fournies,
vous me reprochez d'avoit "décleré" a la réunion de 1'ASSOCIATION
DES GRANDS FOKTS FRALCAIS "que pour dquilibrer son budget d'exploi-
tation 1a SOCIETE NATIONALE DES CHEMINS DE FER FRANCAIS avaeit sus-
pendu la réparation des wagons, & telle enseigrie gqu'en 1938-1939
40.000 wagons étaient gﬂrés et inutilisebles faute de réparestions”.,

Cette citationrde mes paroles est inexrcte et incompldte et
le sens de mon intervention, d'ailleufs fortuite et trés courte, se
trouve ainsi totalement dénaturé.

De nombreux membres de 1'Association se plaignaient en effet.
des difficultés de toute nature gque rencontrent les coumergants om
industriels pour exporter sur les merchés extérieurs. Ils citsient
entre autres choses, les complications et les frais supplémentaires
éue la pénurie de matériel roulent et les mesures rigoureuses mises
en vigueur pour accélérer le livération des wagons, occasionnaient
dens les ports pour les expéditions en provensnce ow ¥ destination
de la navigation meritime.

Bien loin de chercher & alimenter ces critiques et au contraire

pour apaiser les protestations, j'eai dit quelle étmit 1'augmentetion

sctuelle du trafic et l'effort imposé su matdériel., J'ai ajouté gue

gi, pour mechercher 1l'éguilibre budgétaire d'une pert, et pour éviter
des émiesions d'obligations d'eutre part, on sveit ralenti (et non

pas suspenduv) en 1935-1%39 la répnration de certrins wagons (dont




40.000 étaient}un woment sur les voies de gersge) et simultrnément
réduit les comuendes de matériel neuf, per contre, la SOCIETE NATIONALE
DES CHEMINS DE FER FRAKCAIS aveit décidé notamument depuis le déclaration
de guerre, la mise en construction d'qn nombre ﬁréa ;mportant de wagons
couverte,'de tombereaux et de locomotives, de telle sorte gue dens un
délai gqui ne dépendait plus gue dee poesibilités des constructeurs et
de la rupidité des livraisons, 1la situation sersit considéreblement
uméliorée et le perc du matériel se trouveranit ramené & l'effectif de
1%50.

Aprés avoir enfin justifié 1l'augmentation des freis de stationne-
ment et conseillé aux usegers d'accélérer les Qpérations.de chorgenent
et de déchergement, j'ai terminé cette bréve intervention en rendent
howmmuge & l'effort accompli & tous les échelons par le personnel de lg
S0CIETE NATTONALE DES CHEMiNS UE FER FRANC/AB. Les membres de 1'Asso-
ciation, sens doute satisfait, n'ont plus insisté suf cette question.

Tels sont les foits.

Jd'ai tout lieu de cfoire que ces explications dissiperont toute
erreur d'interprétation de mes propos et de leur intention.

Veuillez agreer; Monsieur le Ministre, 18 resrectueuse expression

de mes sentiwents de haute considération,

signé G. BARRES.




MINGSTEEE DES TRAVAUX PUBLICS REPUBLIQUE FRANCAISE
Cakinet du Ministre .
Parie le & février 1930

Monsieur le Erésident,

Le 10 janvier, parlant & la réunion de l'Aaaociatién deg Grends
Porte Frengails; vous avez décleré, en votre gqualité de membre du Conseil
d'Administration de la S.N.C.F. que " poﬁr édguilibrer son budget d'ex-~
rloitation, la S.N.C.F. avait suspendu la réparstion des wagons 3 telle
enseigne gu'en 193€-1939 40.000 wagons étaient garés et inutilisakles
faute de réparations". Cette assertion produite devant une élite d'usaé
gers et sous le couvert de votre gqualité, suscite & bon droit une pro-
testation de services qui, & vous entendre, aurasient sacrifié leur de-
voir d'entretien pour accomplir une prouesse d'dquilibre buhgétaire.

Or, en fait, les 40.000 wegons garés en 1936-19739 comprenaient :

19) des wagons inutilisables et en attente de démolitions, soit
environ 25.000.

2%) des wagons de série encienne en perfait trt d'entretien, mnais
qu'on avalt soustreit & la circuletion en raison de 1ls kaisse du trafic.

Les wagons de la lére cetégorie ont été triéds : en résultet de ce
triage, les moins vétustes ont été ~"fectds & des trensports de prouet-
tage apres rapide stoppege, les autres ont €té démolis. Ceux-ci et
ceux-1a, en dépit des plus onéreuses réparations, n'aursient Pes pu
8tre incorporés i des trains normaux.

La 2¢me catégorie, dés octobre a 4té pleinement utilisde melgré
la cherté de l'entretien courent. Ces explicnrtions vous sursient 4té sens
doute fournies par le Directeur Générml de 1la S.N.C.F., si vous saviez

donné & vos conseils la forme de cette erreur chiffrée.

Monsieur BARLES & o u i EIAOT
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A cause de i'autorité qui s'attache & votre'nom,_je guie con-
traint de communiguer au Conseil d'Administration, per les voix 4w
Commiesaire du Gouvernement, la protestation gqu'il éteit de mon

devoir de vous sdresser en un moment ol les difficultés inMérentes
3 1'état de guerre peuvent susciter d'injustes critiques répendues
gur la fol de remseignements aventngeusements hftifs,

Veuillez croire; Monsieur le Président, 5 hes meilleurs
sentiments et souvenirs.

§

! LE MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS
‘BT DES THANSPOKTS

+ gigné A. de MONZIE.




ASSOCIATION DES GRANDS PORTS FRANCAIS 5 avril 1939

Nete urgente

Une grave erreur d'appréciation du Comité de réorganisation administrative

=====

La suppression des ports autonomes du Havre et de Bordeaux

———

L'Association des Grands Ports frangais a conﬁacre la séance qu'elle
vient de tenir, sous la présidence de M. RIO /Eﬁgf ﬁuﬁlnlstre, a 1l'examen
du décret simple du 20 mars qui, sur le rapport du Comité de réorganisa=
tion administrative, a posé le principe de la suppression de l'autonomie
des ports du Havre et de Bordeaux. Seul le Port autonome de Strasbourg
subsiste,

M. BARRES, Président du Port autonome de Bordeaux, apres avoir rap=
pelé que l'uutonomie des ports de commerce n'était pas un reglme hative=
ment improvisé apreés la guerre puisgqu'une loi avait dega été votée A ce
sujet en 1912, a montré la confusion faite par le Comité en assimilant
les Ports autonomes & des Offices.

Les Ports autonomes ne sont pas, en effet, des services administra=-
tifs arrachés a un ministére, mais des etabllasements industriels et
commerciaux créés en groupant tous les organismes locaux qui, auparavant,
s'occupaient isolément de la gestion et de l'exploitation des ports, et
en faisant participer & cette gestion les représentants du commerce et
de l'industrie,

Au nom des Administrateurs des Ports autonomes, M. BARRES s'est vi~
vement élevé contre les arguments mensongers qui ont €té prcsentes a
~1'opinion publique afin de justifier la suppression de ces etabllssemegts
et qui pourraient laisser croire que des irrégularités ont été constatées
dans leur geatmon.
Apportant a l'Assemblée de nombreuses précisions, le Président du
Port autonome de Bordeaux a rappelé que, non seulement les Ports autono-
mes étaient soumis & plusieurs contrdles de l'Etat mais que leurs bud=-
gets et comptes €taient soumis au Parlement en annexe du Budget des Tra=-
vaux Publics,

M. BAPRES, puis M. DU PASQUIER,Président du Port autonome du Havre,
ont montré ensuite ce qui, depuis 15 ans, avait pu étre réalisé dans ces
deux ctabllssements maritimes pour le plus grand bien des économies régio=-
nales et du pays tout entier, grice au régime de l'autonomie et a la col=
laboration instituée. au sein des Conseils d'Administration des Ports au=
tonomes entre les representants des intéréts locaux ou régionaux et les

représentants des intéréts généraux du pays : délégués des Administrations

centrales, des Compagnies de navigation et des Grands Réseaux de Chemins
de fer.,

Aprbs échange de vues, l'Association des Grands Ports frangais a
adopté & l'unanimité la délibération suivante :

e kel

S0



Apres avoir examiné le déeret simple pris le 20 mars 1939, sur.le
rapport du Comité de réorgonisation administrative et posant le principe
de la suppression des Ports autonomes du Havre et de Bordeaux,

Constatant que, contrairement aux dispositions de l'article 5 du dé-
cret=loi du 12 novembre 1938 ~ qui a institué le Comitd de réogganisation
administrative~ le décret du 20 mars a éte pris sans l'avis prealable des
Ministres signataires des deécrets des 13 novembre 1924 qui ont créé les
Ports autonomes du Havre ¢t de Bordeaux,

Constatant gue les motifs sur lesquels le decret du 20 mars a pu étre
basé n'ont été vérifids par aucune enquéte directe auprés des Ports auto-
nomes; que les représentaunts du commerce et de l'industrie qgi les admi- }
nistrent - bénévolement - n'ont méme pas été informés, au préalable, de ‘
cette décision, '

Considérant gue les arguments généraux développés dans le rapport
précédent ledit décret et dans les communiqués du Ministére des Finances
sont totalement inexacts en ce qui concerne les ports autonomes,

qu'en effet, la gestion, les budgets et les comptes des ports auto=
nomes sont déja soumis & un contrdle quotidien de 1'Etat et au contrdole du
Parlement, ;

qu'en outre les ports autonomes rentrent dans la catégoric des eta-
blissements industriels et commerciaux pour lesquels le maintien de 1l'au=
tonomie est prévu par l'article ler du décret de réorganisation du 20 mars
1939,

Considérant que les ports autonomes ont été créés pour tenir compte
des legons de la guerre et donner aux ports frangais la souplesse d'exploi-
tation et la rapidité d'exécution que l'on constate dans les ports eétran-
gers concurrents, toujours donnés en exemple ,

————

Considérant que les résultats obtenus par les ports autonomes ont .
parfaitement répondu a ce qu'il en était attendu et que 1l'amélioration qui
en est resultéea amend 1l'Administration-qui a continué de gérer les ports
non autonomes avec le concours des Chambres de commerce maritimes - a ap=
porter des améliorations importantes au mode de gestion des autres ports
frangais;

Considérant que dans les eirconstances actuelles il y aurait de gra=-
ves inconvenients a modifier le statut des ports frangais ,

Considérant que le principe @ € 1'intégration dans le budget géné-
ral des taxes, dites fiscales, payées par la navigation pour le finance-
ment des travaux d'extension, d'amélioration ou de gros entretien des ports
risquerait - s'il était mis en pratique aujourd'hui pour les ports autono=
mes - d'entrainer upe geénéralisation dangereuse pour l'avenir de tous les
établissements/?rﬁnqags,auxquels pourrait étre refusée l'utilisation de
ressources financiéres dont des lois organiques ont prévu l'affectation ]
exclusive 3 l'amélioration des ports.,;

Considérant que les Chambres de commerce maritimes et les usagers ont i
étroitement participé - par l'organe de l'Association des Grands Ports
Frangais - & l'élaboration de la loi du 12 juin 1920 sur l'autonomie et & .
celle des textes d'applicationj

L'ASSOCTATION DES GRANDS PORTS FRANCAIS ,

1°/ Demande l'abrogation du décret du 20 mars, supprimant les ports
autonomes du Havre et de Bordeaux,

et s'éldve contre les conditions irrégulidres et brutales dans les=-
quelles ce décret a été pris ainsi que contre les assertions inexactes qui
1l'ont accompagnd j i

2°/ Demande que l'application & ces ports des dispositions du décret
réorganisant les établissements autonomes soit faite par les procédures
normiles, apres consultation officielle des Ministdres des Travaux Publics,
du Commerce,..,intéressés, et en collaboration avec les groupements repré=
sentatifs des usagers, consultés lors de la création du regime de l'autono-
mie des ports de commercej ]
3%/ Demande le maintien de 1l'ensemble des régimes de gestion et d'ex~ |
ploitation de tous les ports frangais,tels qu'ils ont été institués et ané- i
liorés depuis la suerrc, EUSRI a1
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g Membres présents :
MM ,RIO Sénateur - Ancien Ministre

Président de la Commission de la Marine du Sénat 1
Président de 1l'Association des Grands Ports frangais :
|

DU PASQUIER Président du Conseil d'Administration du Port autonome
du Havre
Président Honoraire de la Chambre de commerce du Havre |
Vice-Président de l'Association des Grands Ports frangais |

GEISTDOERFER Depute des Cotes=-du-Nord
Président de la Commission de la Marine Marchande
Vice-Président de la Commission de 1'Algérie, des
; Colonies et Pays de protectorat |
Président du Groupe des Députés des Ports maritimes et
fluviaux !
Vice-Président de l'Association des Grands Ports frangais |

BARRES Président de 1'Union des Chambres de commerce maritimes {
et des Ports frangais 4

Président du Conseil d'Administration du Port autonome |

de Bordeaux i

Président Honoraire de la Chambre de commerce de Bordeaux |

Vice-Président de l'Association des Grands Ports frangais

BOUDE President de la Chambre de commerce de Marseille
Secrétaire du Burcau de l'Association des Grands Ports
frangais
LAMAIGNERE Président de la Chambre de¢ commerce de Bordeaux

Commissaire des Comptes du Port autonome de Bordeaux
Secretaire du Bureau de 1'Association des Grands Ports
frangais

LI BOURGEQIS Président de la Chambre de commerce dc Rouen
Conseiller de 1l'Association des Grands Ports frangais

BROSSIER Président de la Chambre de commerce de Nantes |
Conseiller de l'Association des Grands Ports frangais

LAFAURIE-FRECHIN Directeur de 1l'Association des Grands Ports frangais

ARNAUDT TZON Membre du Consecil d'Administration du Port autonome du
Havre
AUNONT Président de 1'Union des Employeurs de main-d'oeuvre

du Port et de la Ville du Havre

BORDE~FRET IGNY Administrateur-délégué de 1'Union Normande

'

BRULE Membre -Secrétaire de la Chambre de commerce de Paris

CARLIER Membre du Conseil d'Administration du Port autonome du |
Havre [

CHALON Ingenluur en Chef des Ponts et Chaussées

Ingénicur en Chef & la Societe anonyme Hersent

Nemeare: [t e e i L = e b iaths ey » . ll-“..i.
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Membres présents (suite) @

MM, COLLET

COTTINET

DEJEAN
DENIS
DESSE
DOUDRICH

DUPONT

EPINAY
FORTHOMME

GENEZ

GRAFF

HECQUET

HENRY
¢ nuBLRT
de JOINVILIE

LEMAIGNEN

LOMBARD

LUCIUS

MALLET

MARCERON

Président de la Chambre de commerce de Dunkerque
Ingénicur en Chef & la Direction de lexploitation de
la Région Ouest de la Societé Nationale des Chemins de
fer frangais

Chef du Service des Transports a la Societé des Hauts
fourneaux, Forges et acieries de Pompey

Sccréteire général de la Maison Worms
Vice-Président du Conseil d'Administration du Port
autonomc de Bordeaux

Président Honoraire de la Chambrc de commerce de Bordeaux

Ingénicur principal au Service commercial de la Société
Nationale des Chemins de fer frangais

Directeur de la Cie des Docks =Entrepots du Havre

Directeur de 1'Exploitation de la Région du Sud-Oucst
de 1o Société Nationale des Chemins de fer frangais

Membre du Conseil d'Administration du Port autonome du
Havre

Scerétaire de la Cie industrielle maritime

Ingénicur en Chef des Ponts et Chaussées
Directeur du Port autonome de Strasbourg

Président de 1l'Association des Employeurs de main-d'oeuvre

: dans les Ports de France
Vice-Président administrateur délégué de la Sociéteé
maritime nationale

Administrateur-Directeur de la Société de transports et
de manutentions industriels

Adjoint au Secrétaire géneral du Comité frangais de
propagande aéronautique

Secrétaire général de 1l'Association des Employeurs de
main-d'oeuvre dans les Ports de France

Administrateur-délégué de 1l'Union commerciale de
Bordeaux-Bassens

Chef du Service a 1'Union coloniale frangaise

Secrétaire général de la Chambre de commerce de Strasbowrg
Président du Comité des Armateurs frangais du Rhin

Président de la Fédération maritime du Port de Bordeaux
et de ses annexes

Membre du Conseil d'Administration du Port autonome de
Bordeaux

Administrateur-Dirccteur de la Société commerciale
d'affrétement et de Commissions
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_Membres préscents (suite)

MM. MARCHEGAY Secreta1ru général du Comité central des Armatcurs de
France
MARDON Ingénicur en Chef des Ponts et Chaussées
Ingénieur en Chef des Travaux du Port de Paris
MENUT Trésorier-Membre de la Chambre de¢ commerce de Cherbourg
MEUNIER Vice-Président de la Chambre de commerse du Havre
MORCH President de la Chambre de commerce de La Rochelle
MOREUX Directeur du Journal de la Marine Marchande

Membre du Conseil supérieur de la Marine Marchande

MOTTET Directeur du Service des Transports de la Chambre de
commerce de Paris

NASSIET Vice-President de la Chambre de commerce de St-Nazaire

BICOLAS Secrétaire general du Comptoir fluvial du Nord et de
1’Est

PAITEL Président de la Cic de navigation Sud-Atlantique

PASSE Délégué du Cemité des Forges de France

PELLETIER Secrétaire géneral administratif du Syndicat central des

négociants importateurs de charbon en France
Secrétaire général administratif du Comité central des
fabricants d'agglomérés de houille du littoml framgais

du PERIER de LARSAN Conseiller géneral de la Gironde

PITOIS Administrateur Directeur géneral de la Société navale
de 1'Quest
POL Président du Comité central des fabricants d'agglomérés

de houille du littoral frangais

de PORTES Administrateur-Directeur de la Société des Grands Travaux |
de Marseille

PUECH Secrétaire général de la Chambre syndicale des construc-
teurs de navires et de machines marines

RAMASSEUL Délégué de la Cie des Chargeurs Réunis

RICHARD Directeur du service technique de la Cie générale de
navigation H.P.L.M,

Assistaient a la séance :

MM, AUBERT Président de la Chambre de commerce des Catesjdu-Nord

BEAU Ingénieur e¢n Chef des Ponts et Chaussées
Inspecteur genéral des Travaux Publics des Colonies

BOUCHER Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées
Commissaire technique des Voies navigables et des Ports
maritimes au Ministére des Travaux Publics
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Assistaient & la séance (suite)

CARTIER

CHARRUEATU

CHENLT

DOMZRC

GUILLEMIN

Coll JOSSE

LECUYER

LEGOUY

LEMOINE

LEPIC

LE ROY

TARTRAT

TERNANT

Léon VINCENT

Président d2 la Chambre de commerce de Rochefort-sur-Mer

Sccrétaire général du Conseil supérieur des Travaux
Publics

Scerétaire du Conseil général des Ponts et Chaussées

Représentant lf. Grimpret,Vice-Président du Conseil
superieur des Travaux Publics

Président de la Commission d'Economic génerale de la
Sté de géographic commerciale et d'études coloniales

Président de la Chambre de commerce de Sete

Administrateur des douanes a4 la Direction générale des
douaries au Ministére des Finances

Senateur de 1'Eure

Directeur des Affaires industrielles et commerciales
au Ministére du Commerce

Sous-Dirccteur des Ports maritimes au Ministére des
Travaux Publics

Inspecteur général des Ponts et Chaussées
Scerétaire général du Conseil superieur des Transports

Sous-Directeur de 1l'Association Nationale d'Expansion
économique

Président de la Chambre de commerce de Bayonne
Inspccteur général des Ponts et Chaussées
Président de la Scction des Ports maritimes du Conseil

général des Ponts et Chaussées

Ingénieur des Travaux Publics des Colonies au Ministdre
des Colonies

Seerétaire-Membre de la Chambre de commerce de Calais
Ancicn Député

Etaient excusés 3

CANGARDEL

JOUBERT

FERRASGON

AUBERT

BACQUET

Administrateur-Directeur général de la Cie générale
Transatlantique
Trésorier d¢ l'Association des Grands Ports francais

Président de la Chambre de commerce de St Nazaire
Conseiller dc 1l'Association des Grands Ports frangais

Président de la Chambre de commercec de Paris
Conseiller de 1l'Association des Grands Ports frangais

Dirccteur général de la Compagnie Nationale du Rhone

Député - Vice-Président de 1la Commission de la Marine
Marchande



Etaicnt excusés (suite)

MM, BARETY

de la BEAUMELLE

BEC7UART

BING

BLAISOT

BLANCHO

BOURGEOIS

BRARD

CAILLIER

CALUEL

COTY

DUBOSC

de la FERRONAYS
FLEUROT

FUCHS

de GRANDMAISON

INTZAN

JONAS
de KERGARIOU
de LAFARGE

LAIGNTER

LANY

Député des Alpes-Maritimes = Ancien Ministre
Président du Conseil géneral des Alpes-Maritimes

Délégué général du Syndicat genéral de l'industrie
cotonniére frangaise

Député du Nord

Ingénieur en Chef du service technique du Comité central
des producteurs et distillateurs de goudron en France

Député ~- Ancien Ministre

Député de la Loire-Inférieure - Ancien Ministre
Maire de St Nazaire

Président Administrateur-délégué de la Cie industrielle
et maritime

Sénateur du Morbihan = Président honoraire de la Chambre
de commerce de Lorient et du Morbihan

Sénateur de la Gironde

Sénateur de la Gironde

Vice-Président de la Commission de Législation civile
et criminelle

Sénatcur de la Seine-Inférieure - Ancien Ministre

Vice-Président de¢ la Commission du Commerce et de
1'industrie

Députe de la Seine-Inférieure
Vice-Président de la Commission des Travaux Publics

Député - Président du Conseil géneral de la Loire

Sénateur - Ancien Président du Conseil général ée la Seine
Conseiller Municipal de PRaris

Député du Haut-Rhin

Sénateur de Maine et Loire

Député du Finistére

Vice=~Président de la Commission des douanes et des
conventions commerciales

Vice-President de la Commission de la Marine militaire

Député = Président de la Commission des Travaux Publics

Sénateur des Cétes-du=-lord

Sénateur de l'Ardeéche

Secrétaire général du Comité frangais de propagande
aéronautique

Vice-Président de la Chambre de commerce de Caen

L COUR GRANDMAISON Députe dc la Loire-Inférieure

LEFAS

Sénateur d'Ille et Vilaine



Efaient excueds (suite) :

MM LE GORGEU

LOURTIES
flu LUART

de MAISONCELLE

MARECHAL
André MARIE
MARQUET
MILLERAND

MORARD

MOUQUET
NAUDIN

PAGEOT

Cdt REY

ROUX-FRESSINENG
SCHIAFFINO

TAUDIERE

WETL

Sénanteur du Finistdre - Maire de Brest - Ancien Ministre
Sénateur dos Landes
Député de le Seine-Inférieure

Dirccteur Honoraire des Ports maritimes au Miniscere des
Travaux Publics

Administrateur de la 3ociété Nationale d'affrétement
Député - Ancien Ministre

héputé - Ancien Ministre~- Maire de Bordeaux
Sénatcur - Ancien Ministre

Président de la Chambre de commerce d'Alger
Présidont de 1z Rérion économique d'Algérie

Président de la Chambre de commerce de Dieppe
Directeur du Comite d'action économique et douanidre
Député - Maire de Nantes

Chef de la Section des Transports au Secrétariat général
du Conseil superieur de la Défense Nationale

Sénateur d'Oran

Vice-President de la Commission de 1'Algérie du Sénat

Gérant de la Cie algérienne de navigation pour 1*Afrique
du Nord

Député des Deux-Stvres
Vice-President de la Commission des douanes et des
conventions commerciales

Directcur géneral de la Cie geénérale de traction sur les
voies navigables

0 DI JO

1°/ SUPPRESSION DU REGIME DE L'AUTONOMIE DES PORTS MARITIMES
~Communication de M. Georges BARRES, Président du Conseil
d'Administration du Port autonome de Bordeaux

2°/ QUESTION D'CRDRE INTLRIEUR
- Compte~-rendu financier de l'exercice 1938
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La séance est ouverte & 10 heures, par I, Alphonse RIO, Sénateur,

Ancien Ministre, Président de 1'Association des Grands Ports frangais

M. le Presidont donne lecture des lettres adressées au Bureau par
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certains membros qui s'excusent de ne pouvoir agsister & la réunion.

M. le Président dit les regrets des membres de 1'Association en appre-'

nant lc naufrage du S/S " St Prosper M de la Sociéte navale de 1'Ouest, le
8 mars et la disparition de son équipage. L'Association des Grands Ports

frangais s'associe au deuil qui frappe la Sociéte navale de 1'Ouest.
-Marques unanimes d'assentiment =

1°/ SUPPRESSION DU REGIME DI L' AQEQHOMLE DES_PORTS MARITIMES

~-Communication de il. Georges BARRES, Président du Conseil d'Administration
du Port autonome de Bordeaux

M; le Erés;dgnt déclare que, malgré l'obligation dans laquelle il se
trouve de se rendre & Versailles en vue de l'élection présidentielle, il a
tenu & ouvrir lui-méme la séance pour bien marquer ltimportance qu'il at-
tache & la question de la suppression des ports autonomes du Havre et de
Bordeaux et pour dire les efforts qu'il entend poursuivre pour que l'on
revienne sur une décision pleine d'inconvénients.

Quand on sait tout le travail qui avait été nécessaire pour arriver
4 1'institution du régime de l'autonomie des ports de commerce, la satis=
faction avec laquelle les milieux commerciaux ltont accueilli en 1920, les
résultats qui ont été obtenus, les améliorations qui en sont résultées
pour tous les ports, on se demande veéritablement pourquoi le Comité de la
"Hache" a propos€é la suppression des ports autonomes du Havre et de Bor~
deaux...0n se demande, dit M. le President, si beaucoup des représentants
des Administrations qui ont contribué a cette mesure savent exactement
1'importance de cc qui avait été reéalisé,

Dans les milieux interessés, on ignore les motifs de la suppression
des ports autonomes du Havre-ut de Bordeaux. Les Ministres du Commerce,
de la larine Marchande, des Travaux Publics n'ont pas été consultési on a-
négligé de prendre leur avis,

M. le Président estime inadmissible, méme lorsqu'on veut reorganiser
1'Etat, de prendre des décisions aussi importantes, de supprimer des régi-
mes qui ont fait leuns preuves sans recueillir - tout au moins - les obser=

vations des Ministres qui ont signé lecs décrets instituant ces régimes et

-
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sans faire la moindre enquéte auprés des représentants des grands organis-
mes que l'on veut supprimer..

L'Association des Grands Ports frangais a beaucoup travaillé a la
réalisation de l'autonomic des portsj; clle ne peut pas ne pas dire son

opinion sur le décret du 20 mars.

Il faut aussi qu'elle connaisse le rapport du Comite de réorganisa-
tion administrative au vu duquel le décret du 20 mars a été pris, afin de
pouvoir faire de nouvelles démarches auxquelles M. le Président proposera

aux membres de la Commission de la Marine du Sénat de s'associer.
~Applaudissements unanimes-

-M, RIO ckde la présidence a M, du Pasquier, Président du
Conseil d'Administration du Port autonome du Havre,Vice-

Président de l'Association des Grands Ports frangais,.-

_M, DU PASQUIER, Président du Conseil d'Administration du Port auto-
nome du Havre, Vice-President de l'Association des Grands Ports Frangais,

remercic, au nom d¢ tous, M. le Président Rio de l'activité qu'il ne cesse

d'apporter & la défense de la Marine Marchande francaise et des ports fran-

g¢ais,

-Marques unanimes d'approbation-

M. le President offre la parole & M. Barres, Président du Conseil

d'Administration du Port autonome de Bordeaux,

M. BARRES, Président du Conseil d'Administration du Port autonome de
Bordeaux, Président de 1'Union des Chambres de commerce maritimes et des

Ports frangais, fait l'exposé suivant 3

"Messicurs,

L'ocuvre trés importante que l'Association des Grands Ports Frangais
avait menée a bien, avec le concours de 1l'Union des Chambres de commerce
maritimes ¢t dcs Ports frangais ¢t gré@ce aussi au dévoucment de ses deux
rogrottés Présidents, les Sénateurs Charles Chaumet et Louis Brindeau, a

été détruite par un simple trait de plumc..
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L'autonomi¢ dos ports muritimes de¢ commerce avait été cmorcée par une
proposition do loi d: I, Faurc ¢t Sicgfricd , déposée ¢n 1866, rcnouvelée
en 1903 par M. L¢ Cowr Grandmu.isony puis en 1906 par M. Jarret, elle avait
eté finalcment acceptée par lc Gouvernement qui - aprés de longues enqué-
tes = déposait un projet de loi en octobre 1909, Ce projet, voté en 1910
par la Chambre et le 22 décembre 1911 par le Sénat, fut promulgué en jan=-
vier 1912, '

Un décret d'application, sous forme de réglement d'administration pu-
blique, fut pris ensuite, en 1916, 4 ans aprds...

Malhcurcusement, cc¢ réglement d'administration publique restreignait
sensiblement les dispositions assez libérales de la loi de 1912. Il n'est
pas douteux, en effet, qu'a cette €poque l'Administration des Travaux Pu-
blics ne voyait pas d'un oeil trds favorable la décentralisation qui était
la conseéquence de la loi de 1912,, Et c'est pourquoi le réglement de 1916
ne refletait pas le méme esprit que la loi de 1912 elle-méme. Il en résulta
que les Chambres de commerce maritimes n'utilisdrent pas la loi de 1912 qui
resta lettre morte.,

La question fut donc reprise; cette fois sur l'initiative de 1l'Asso-
ciation des Grands Ports frangais et de 1'Union des Chambres de commerce
naritimes, Leurs efforts, la grande €nergie de leur Président,Charles
Chaumet; et du Sénateur Louis Brindeau aboutirent & la loi du 12 juin 1920
qui devint la charte des ports autonomes,

Un reglement d'administration publique fut pris ensuite pour facili=-
ter 1l'application de cette loi., Cette fois, le décret fut préparé par une
Commission de rédaction dans laguelle les Ports étaient représentés:

If. Barrds en faisait partie comme représentant de 1'Union des Chambres de
commerce maritimes. Cette Commission etait présidée par M. Tirman, Conseil-
ler d'Etat, le Ministre des Travaux Publics y €tait représenté par i, Le
Besnerais, Chef de Service d'Exploitation des Ports. Du fait de sa compo-
sition, la Commission fit yn travail trés approfondi et le 23 septembre
1921, au bout d'un an, le régzlement d'administration publique parut.

Il fallut encore 3 ans pour mettre le régime d'autonomie en applica-
tion au Havre et a Bordeaux et également & Strasbourg -~Strashourg est aus-
si port autonome, mais avec des modifications dues & sa situation particu=
lidre~,Pendant ces trois années, on procéda aux études , enquétes et in-
vestigations nécegsaires non seulement & Paris, mais encore sur place,

dans les ports mémes..

Si vous voulez bien vous rappeler ces deux dates : premidre proposi-
tion concernant l'autonomie des ports frangais : 1886, décret établissant
le regime de l'autonomie dans les ports du Havre et de Bordeaux : 13 no-

vembre 1924, il a fallu 38 ans, deux lois successives, de nombreuses

g
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enquétes, discussions, rapports pour que trois ports £ ran ¢ a i s ok~
tiennent 1'autonomie., 38 ans pour que des grands poris frangais aient un
régime analogue & celui depuis longtemps réalis€é dans quantité de grands
ports étrangers, Londres, Liverpool, Southampton, Bréme, Hambourg,Amster-

dam,Rotterdam,Anvers,Venise,Génes. ..

Mais pour démolir ce régime, il a fallu beaucoup moins longtemps, il
a suffi d'un simple décret, pris sans aucune espéce d'enquéte ,d'étude sur
place, sans consultation des Directeurs de Ministéres intéressés, sans
consultation des Présidents et des membres des Conseils d'administration
des Ports autonomes. Le Président Du Pasquier a appris la chose en tour-
nant le bouton de sa T.S.F., et moi-méme par un coup de teléphone d'un
journaliste bienveillant qui, 4 11 heures du soir,m'a annonce que le len-
demain matin paraitrait & 1'0fficiel un décret supprimant l'autonomie des
ports du Havre et de Bordeaux,..je vous prie d'excuser ces incidents per-
sonnels, je les cite uniquement pour montrer avec quelle légéreté des dis-

positions aussi importantes ont pu étre prises.

Je voudrais maintenant examiner si les raisons données pour justifier

cette suppression ont guelque valeur..

Le rapport qui précéde le decret du 20 mars témoigne d'une ignorance
totale du rapporteur en ce qui concerne le régime de l'autonomie des ports
Je vous demande la permission, au cas ou vous ne le connaitriez pas de
vous en lire les principaux passage @

n,teffort entrepris par le Gouvernenment pour mener a4 bien le re-
dressement financier suppose qu'il soit fait retour aux principes fon=-
damentaux de ...clarté et de...sincérité dans les recettes et les aé-
penses de l'Ltat, C'est pour ce motif que le Comité de reorganisation
administrative s'est préoccupé de mettre fin aux trop nombreuses in-
fractions aux regles de J'unité et de l'universalité budgetaires qu'a-
vaient consacrées les pratiques de ces derniéres années.

Sans doute le principe de l'unité ne peut-il conduire & réincorpo-
rer dans le budzet géuéral tous les services a caractére industriel,
commercial ou azricole que 1l'Etat a ete amené & créer au fur et a mesu-
re que s'c¢tendait le champ de ses attributions économiques. De méme, il
convient de maintenir & certains etablissements publics 1'autonomie qui
correspond a leur mission traditionnelle ou au voeu de leurs fondateurs.
Enfin, on doit admettre que la formule de 1l'établissement public est
celle qui gonvient le mieux dans certaines circonstances a la défense
des intéréts professionnels ou & certains buts culturels ou artistiques
Dans tous les cas ou l'une ou l'autre de ces conditions ne se trouve
pas strictement remplie, le Comité estime que les services doivent étre
réincorporés dans le cadre du budget general.

e N e SRR e Y TP D o A T A i S N A

De méme qu'il y a eu en ce qui concerne les dépenses publiques, le
souci de tendre au rétablissement de l'unite budgétaire, le Comité s'est
préoccupé de réincorporer au budget géneral les taxes & caractere fis-
cal que des décisions anterieures avaient spécialement affectées a des
services publics, dotés ou non de 1l'autonomie financiére.,

Bien qu'elle ait moins retenu 1'attention du grand public que la
récente proliferation d'offices, la multiplication des recettes a ca-



caractbre fiscal légalement affectées & certains objets présente, au
point de vue de la...saine gestion financieére, des inconvénients presque
aussi graves. En effet, lorsque des recettes de cette nature sont affec-
tées & un office elles ont souvent pour conséquence d'augrnenter de fa-
gon considérable son autonomie de fait, lorsqu'elles sont affectées a
certains services non dotés de la personnalite administrative, elles

Kl

aboutissent en quelque sorte a creer, a l'interieur du budget général,
certains chapitres autonomes,

En somme, si je comprends bien, le rapporteur estime nécessaire d'ins-
tituer un contrdle efficace sur le régime de l'autonomie des ports de com=-
merce, puisque les ports autonomes font partie des 15 organismes supprimés

pour lesquels on d€clargique le contrdole est inexistant ou tout au moins
insuffisant, que le Parlement n'a pas de contrdle sur les comptes et bud-
gets,

Le décret supprime en effet 15 Etablissements autonomes. Sauf 1'0Office
des Combustibles liquides qui est dote d'un régime special et 1'0ffice de
la propriété industrielle, les autres offices ne présentent pas une impor-
tance considérable, ils sont 1la uniquement pour encadrer, pour faire cortée=~
ge aux condamnés principaux, notamment aux ports autonomes du Havre et de
Bordeaux. En effet, nous voyons supprimés 1'Ecole des Ponts et Chaussées =
1'école n'est pas supprimée mais seulement 1torganisation qualifiée par rece=
voir les dons et subventions - 1'Ecole des ifines, le Conservatoire national

de Musique,etc...

1
M. BRULE, Membre-Secrétaire de la Chambre de commerce de Paris - L'0Of

fice de la propri¢té industrielle est un organisme trés important.

M, BARRES - Nous nous rejouissons qu'on n'ait pas mis dans la méme
charrette le port autonome de Strasbourg: il y a 1la des motifs d'ordre psy-
chologique et des motifs d'ordre pratique. Les motifs d'ordre psychologique
se comprennent d'eux-mémes, les motifs d'ordre pratique résultent du fait
que, lors de l'institution de l'autonomie, la situation était plus complisé
quée & Strasbourg que dans les ports du Havre et de Bordeauxy c'est la vil-
le de Strasbourg qui, au moment de la constitution du port autonome de
Strasbourg,a apporte au nouvel organisme le port qu'elle avait construit et
dont elle était propriétaires En cas de dévolution des apports, il ¥ aurait
su des difficultés considerables..

Au sujet des Offices, j'ajouterai que je suis quelque peu surpris que
la liste des suppressions ne soit pas complétée par la suppression de 1'0f-
fice du Blé,..de 1'0ffice de 1l'Azote, dont on a beaucoup parlé & un moment
donné.., et méme de 1'Office national de la navigation qui, a une certaine
époque, a retenu l'attention.,dais aucune liste neuvelle n'a été publiée et

ils ont échappé & la.. hachc..

> 7 |
Sur le fond du rapport, je m'étendrai ulterieurement, mais je tions tout

——— -——-.......—]——_I___ - | - , |



=0T -

de suitc & exprimer ma reprobation sur la procédurc qui a été suivie, méme
dans la forme.. Si lc decret, contcnu dans le Journal Officiel,avait paru
seul, méme sans le rapport qui le précdde =~ qui n'est compréhensible que
pour les initiés - peut-8tre n'aurais-je pas & faire cette observation.Mais
le Ministérc des Finances a cru devoir faire accompagner la publication du
decret d'un communique qui & reqgu une trés large publicité, dans les feuil-
les publiques et qui est particuliérement désagréable..Je tiens & vous en
donner lecture parce que, veritablement, il mérite de notre part des cri-

tiques seévéres,.

"Le ifinistre des Finances communique :

M. Paul Reynaud a fait approuver en Consecil des Ministres les dé-
crets supprimant quinze offices et réorganisant ceux qui subsistent. On
sait, en effet, quels inconvenients et parfois quels.,..abus ont accompa~-
gné la prolifération de ces organismes.

Actuellement, 18 milliards sont disséuinés en dehors du budget géné-
ral dans les budgets de 65 offices. Cet etat de choses ne permet ni au
Parlement ni au pays d'é€tre..exactement renseignés sur le volume total
des dépenses publiques; il rend impossible une appréciation d'ensemble
de la situation financigdre de 1'Etat. En outre, l'autonomie accordée aux
offices entrave l'exercice du...contrdle administratif et, par la, favo~
rise le,..zaspillage des deniers publics.

Sans doute, la formule des Offices convient-elle a certains services
& caractére industriel ou commercial nettement marqué; mais on doit re-
connaitre qu'en de nombreux cas, elle a éte adoptée pour des services pu-
rement administratifs, simplement parce qu'il était plus facile de juxta-
poser un service nouveau a un service existant que de les intégrer 1l'un
dans l'autre, Ce n'etait ainsi qu'une solution de paresse.

Le Comité de reorganlsatlon administrative s'est d'abord attaché a
définir d'une manidre précise les services susceptibles d'étre légitime-
ment constitués sous la forme d'offices. Cette étude 1l'a conduit a pré-
senter une liste de quinze offices a supprimer. Cette liste n'est pas li-
mitative.,

Le décret concernant les offices contient une disposition nouvelle
et importante. Celle-ci tend, d'une manidre générale, a faire disparai-
tre les speC1allsat10ns de recettes fiscales, qu'il s'agisse de recettes
fiscales affectées a des offices ou a des services non dotés de lfauto-
nomie financiére. L'affectation de recettes fiscales & une catégorie de
dépenses déterminée est, en effet, une sérieuse source d'abus : lorsque
les recettes croissent plus vite que les besoins, les services trop ri-
ches sont fatalement conduits & la prodigalité, Le nouveau regime abou-
tira donc a restituer au Parlement son droit de contrdle, en fait aliéné,
sur 3 milliards et demi de recettes et de dépenses annuelles.

Comme on le voit, les reformes ainsi réalisées, en retablissant une
entidre clarté dans les comptes publics, répondent & la volonté arrétée
du gouvernement de faire cesser tous les.,.abus."

Messieurs, si l'on songe que le méme jour, sur les mémes feuilles pu~
bliques, ont été traitées les questions relatives a la gestion administra-
tive d'une grande ville de France, qui a eu aussi les honneurs d'un commu-
niqué du ifinistdre des Finances, je crois pouvoir dire que la lecture de ce
document ne peut pas causer beaucoup de satisfaction aux Présidents et aux
membres des Conseils d'administration des ports autonomes, qui sont ainsi
nettement accusés d'abus, d'irrégularités, que sais-je?.., de vouloir empé-
cher le Parlement de connaltre ce qui se passe dans leurs ports.. Tout ceci

est nettement inexact..
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11 faut tout de méme, dans un souci d'équité et de dignité pour les :
membres des Counseils d'administration des Ports autonomes et leurs Présidents

que nous rétablissions la vérité,

Tout d'abord il est bon de rappeler, pour répondre au é¢ommuniqué que
je viens de vous lire et bien que ces choses nous soient personnelles et
qu'il soit délicat pour nous, le Président Du Pasquier et moi - d'en parler,
il faut,dis~je, rappeler que la loi de 1920 établit le principe de la gra-
tuité des fonctions administratives dans les ports autonomes. Des bruits
tendancieux ont été répandus sur les avantages d'ordre matériel que les Pré~
sidents et les membres des Conseils d'administration de ces organismes re-
tireraient de leurs fonctions.

I1 faut retablir la vérité:; la loi est formelle : les fonctions d'ad-
ministrateurs des ports autonomes sont gratuites et ne donnent droit qu'au
remboursement des frais de déplacement ou autres frais engagés pour remplir

leur mandat,

M. Du PASQUIER - Au Havre, les administrateurs ne touchent absolument

que le remboursement de leurs frais de voyage..

M._BARRES ..A Bordeaux, ces frais ont été forfaitairement établis, d'ac-
cord par les Départements ministériels intéressés : Travaux Publics et Fi=-
nances.,; les administrateurs de Bordeaux touchent 100 i pour chaque séance,
les administrateurs de la région environnante 150 Ir,et ceux de Paris 300ir.
Il y a 10 ou 11 séances par an,.vous savez faire une multiplication, vous
voyez que le total n'est pas de nature a alimenter le budget de ces adminis-
trateurs de fagon substantielle, Et pernmettez-moi d'ajouter que le jour ou
1'autonomie sera supprimée, les Présidents et les membres des Conseils d'ad-
ministration réaliseront une €conomie sensible non seulement de temps, mais
de charges. Bien que délicates, il fallait que ces choses fussent dites pour

rétablir la vérite,

On a dit awssi que les Directeurs des Ports autonomes, les Ingénieurs
des ports touchaient des sommes qui avaient e xcité quelque jalousie de la
part de certains collégues ou autres fonctionnaires ne jouissant pas d'avan-
tages matériels du méme ordre de grandeur. Je vais indiquer nettement les
chiffres.. Le Directeur du port autonome de Bordeaux, Ingénieur en Chef des
Ponts et Chaussées, un homme €éminent qui a rendu au port les services les
plus signalés, touche, tout compris, appointements versés par 1'Etat, plus
les primes sur le tonnage et 1'activité du port - partie de ses émoluments
qui varie nécessairement suivant le mouvement du port et l'activite du tra=-
fic - touche, au maximum 150.000 ir par an..Le métier qu'il fait dans un port

de cette importance, particulierement difficile en raison de son étendue,
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avec un personnel nombreux, cc métier 1la avec les capacités qu'il exige,
serait certainement beaucoup mieux payé dans l'industrie privée, c'est hors

de doute..Un Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées représente par 1'in-
telligence, par les études faites, un capital important qui n'est pas suffi-
samment rémunéré par 150.000 fr par an, croyez-moi..Il faut que le public Sa= |

che cela aussi..

Par conséquent, si nous critiquons aujourd'hui le décret, ce n'est pas
pour des considérations d'interét personnel ou méme collectif. La lourde
charge que nous avons acceptée - que nous n'avons paé demandée - a un arac-
tire absolument désintéressé; j'ajoute qu'elle est singulidrement onéreuse
et absorbante. Nous avons donc ressenti trds vivement le prejudice moral
que nous cause aux yeux de 1l'opinion publigue la procedure du decret du 20
mars et les communiqués qui 1l'ont accompagnée. Les membres des Conseils d'Ad-
ministration des Poris autonomes ou leurs Presidents en congoivent d'autant
plus d'indignation que nous avons tous, dans la mission qui nous a eté con-
fide, toujours fait tout ce que nous avons pu pour que les choses marchent
~bien et que nous n'avons jamais eu de difficultés ni avec les usagers ni
avec 1'Administration qui jamais ne nous a reproche ni irrégularités ni

abuSes s

Ceci dit, je vais démontrer que le décret dont il s'agit résulte d'une
erreur compléte d'appréciation qui risque, si elle n'est pas corrigée, d'en-
trafner de graves conséquences pour tous les ports - bien entendu pour les
ports du Havre et de Bordeaux mais également pour les autres ports = ainsi
que pour les économies régionales et pour 1'économie nationale.

Le décret a été pris, en effet, en vue d'instituer un controle plus
efficace sur la gestion des ports autonomes et aussi pour réintégrer dans
le budpet géneral les recettes qualifiées " fiscales " qui sont attribuées,
au titre de la loi de 1920, aux Ecrta autonomes ., |

Il s'agit donc d'examiner quel est le contrdle que subissent les ports

autonomes.

Le Président du Conseil d'Administration exerce tout d'abord un contrd~
le permasent sur tout le personnel et sur toutes les affaires du port.

Dans le Conseil d'Administration lui-méme sibdgent des représentants de
toutes les grandes Administrations qui concourent & l'accomplissement de la
mission des ports : le Préfet, un délégué du Ministre des Travaux Publics,
un délégué du Ministre des Finances, un délégué du Ministre de la Marine :
Marchande, un membre du Conseil d'Etat, le Président du Conseil géneral, le
président du Conseil Municipal, un délégué des Chemins de fer, des délégués |
des Chambres de commerce.. Voila déja un contrdle sérieux exercé au sein
méme du Conseil par les representants des Ministéres et des grandes collec~-

tivités,
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Mais ce n'est pas tout; nous avons en outre des contrdleurs; l'un est
un Inspecteur tenéral des Ponts et Chausscées et l'autre, le contrdleur fi=-
nancier, un Inspecteur des finances. Leur réle est trés net, trés bien dé-
fini. Toutes les décisions entrainant des conséquences financieres sont sou-,
mises préalablement aux deux contrdleurs du port autonome et le Président
ne peut pas signer un marché avant que ces contrdleurs aient mis leur si-
gnature sur ce marché, il exige donc un contrdle a priori, et véritablement
on ne peut guere faire mieux.,.

En outre, un agent comptable manipule tous les fonds du port, recet-
tes et dé_.enses; il est nommé par le Ministre des Finances, soumis au con-
trdle de l'Inspection des Finances, a celui de la Cour des Comptes. De fré-
quentes missions de contrdle se rendent dans les ports autonomes pour véri-
fier la caisse et la comptabilité, voire méme a l'improviste.. Bref, vous
voyez que toutes les opéfations, tous les travaux qui se font dans le port
sont soumis au contrdle le plus varié et le plus étroit..

Enfin,les budgets primitifs du port - budget ordinaire d'exploitation
et dlentretien et budzet extraordinaire de gros travaux = ceux établis en
fin d'annde pour 1'annce suivante, sont soumis, bien entendu, a l'approba-
tion préalable du Ministre des Travaux Publics et du lMinistre des Finances,
De méme les budgets rectificatifs faits en cours d'année=lorsque par suite
de circonstances diverses on est obligé de modifier en cours d'exercice les
budgets primitifs sur certains chapitres- subissent le méme contrdle, pas-
sent par la méme filidre.. Je dois dire & ce sujet qu'il arrive quelquefois
que les budgets primitifs ne soient approuvés par les Administrations qu'au
mois d'octobre ou de novembre de l'exercice auxquels ils s'appliquent.. ce
qui prouve que le Ministre des Finances n'est pas aussi inquiet de la ges-
tion des ports autonomes qu'il semble le dire aujourd'huij car dans ce cas
conformément a4 sa propre instruction , le port autonome peut fonctionner
tout de méme avant d'avoir son budget approuve . ..

Enfin, les comptes d'exploitation ( budget ordinaire) et les comptes
du budget extraordinaire sont egalement envoyéa/gggrﬂfﬁ%ggfgglggé Travaux

Publics et des Finances et_ces budgets et ces comptes sont anng;és par_le

Ministre des Travaux Publics & son propre budget et présent€s_au Parlement.,

Par conséquent, écrire dans un communiqué du Ministére des Finances
que le régime de l'autonomie soustrait les comptes et les budgets des ports
autonomes & l'examen du Parlement, c'est dnoncer véritablement une tres

regrettable inexactitude..

Clest 1'Etat qui fixe les crédits donnes pour l'entretien des acces,
seul subside que 1'Etat peut, en vertu de la loi de 1920, awcorder aux Ports
autonomes, Le port expose ses besoins et c'est en définitive le Ministre

des Finances qui décide le montant des subsides, On ne doit donc pas dire
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que celui-ci n'exerce pas sur le port et ses dépenses un contréle effectif
puisque c'est lui qui détermine le montant des subsides accordés par 1l'Etat
pour l'entretien des accés, Or, pour un port en riviere situé a 100 kilomé-
tres de la mer cette question des accés est difficile et de toute premiére
importance, les variations des profondeurs et du régime du fleuve exigent

des dragages constants,

A cet €gard, je dois dire, en ce qui concerne Bordeaux, que l'Etat n'a

tenu aucun des engagements essentiels pris a 1l'origine du contrat passé

pour l'établissement de l'autonomie au port de Bordeaux. Il était prévu dans
le réglement d'administration publique que la revision des subsides serait
quinquennale, que pendant 5 ans rien ne serait changé; or un beau jour 1l'Etat
de fagon unilatérale, a modifi€ le montant des subsides et nous n'avons ja-
mais pu ensuite obtenir satisfaction & cet égard,

Mais, grdce a l'autonomie, au groupement de tous les services pour une
seule direction, grdce aux circonstances qui ont pu permettre de prelever
sur les excédents d'autres chapitres les sommes nécessaires, l'entretien des
acceés du port de Bordeaux a pu toujours &tre fait et aucun des travaux né-

cessaires n'a du 8tre néglige,

Enfin, pour compléter le systéme de contrdle, je signale qu'aux termes
de la loi sur l'autonomie, le Ministre a un droit de veto sur toutes les :
décisions du port, décisions qui, dans certains cas, sont souveraines quand, |
par exemple, 1'Etat ne participe pas aux dépenses, comme c'est le cas en
matiere d'outillage. \

A l'appui de ce que je disais de la bonne gestion des ports autonomes,
j'indiquerai que ni au Havre ni & Bordeaux nous n'avons jamais eu un veto
du Ministre..il faut croire que 1l'administration de nos établissements était
bonne et exempte des irrégularites incrimin€es puisque jamais le Ministre
n'a eu a intervenir pour redresuer des erreurs,

Pratiquement, il faut bien le dire, aucune decision n'est prise sans
que l'accord préalable ne soit €tabli avec les Administrations - represen-
tées en général par les delégués au sein du Conseil - et avec 1'Inspecteur
général des Ponts et Chausséés et le Controleur des Finances, jamais nous
n'avons eu de difficultés réelles grdce a cette précaution, aucun conflit
ne s'est produit autour de la table du Conseil d'Administration ol siégeaient
ensemble les renrésentants de l'administration et les représentants des usa-
gers, Les uns et les autres ont montré une compréhension parfaite et nous
ont apporté une collaboration extrémement précieuse, chacun apportant ses
connaissances spéciales administratives, commerciales ou techniques. Tous
se rendaient compte des nécessités imposées par Ia vie du port et toutes
les décisions ont €té prises & 1l'unanimit€; je ne me souviens pas d'avoir

fait voter pour deégager une majorite ou une minorite,
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Il y a une conséquence trés grave qu'entrainerait la mise en applica-
tion du décret du 20 mars, grave en soi et aussi par ses répercussions sur
la vie des ports en général, non seulement des ports autonomes qui seraient
les premiéres victimes du déc;et, m%iif%ﬁgi; de tous les ports..C'est 1'in-
tégration, dans le budget général / des recettes déléguées aux ports autono-
mes par la loi du 12 juin 1920..

Voilad bien d'ailleurs le fond, le but essentiel,de la réforme..si on

peut appeler cela une reforme.

Quelles sont les recettes des ports autonomes? les droits de quai, les
recettes du domaine public maritime sur lequel le port autonome pergoit des
droits de location, les taxes de péages passées au port autonome par la
Chambre de commerce, les taxes d'outillage et enfin les subsides de 1l'Etat
pour l'entretien des accés,

En contre-partie, le port assume toutes les dépenses et doit nécessai~
rement équilibrer son budget. Il a un budget ordinaire qui comporte l'entre-
tien des ouvrages, l'entretien des profondeurs, i'entretien des terre=-pleins
etdes plans d'eau,l'exploitation et 1l'entretien de 1l'outillage; il a en ou=
tre un budget extraordinaire dans lequel rentrent les travaux d'extension et
d'amélioration et les gros travaux d'entretien,.

Disposant de ses recettes et devant équilibrer ses dépenses et ses re-
cettes, le port est nécessairement amené a développer son trafic puisque ce-
lui-ci augmentant, les recettes augmentent. Or, plus ses recettes augmentent,
mieux il peut entretenir ses ouvrages, mieux il peut faire fonctionner son
outillage, mettre & la disposition de la navigation un port bien entretenu,
bien équipé et ceci n'est pas neégligeable., Je ne sais pas si en supprimant
1l'autonomie on aura les mémes résultats, si les services auront le méme zd~
le pour rechercher le trafic que ceux d'un établissement qui doit équilibrer

nécessairement ses recettes et ses dépenses...

' Certains chapitres de l'exploitation d'un port autonome pouvaient étre
déficitaires et cependant il pouvait y avoir intérét & ne pas combler ce dé-
ficit en augmentant les taxes paydes par les usagers, ce qui aurait pu empé-
cher l'extension du trafic, voire méme le réduire. C'est en particulier le
cas de l'outillage; & Bordcaux, l'outillage est réparti sur toute une série
d'etablissements échelonnes sur les deux rives du fleuve, sur 100 kilomdtres,
ce qui entraine des sujétions de personnel, de déplacements, de salaires
tros lourdes,.,. L'outillage du port de Bordeaux se trouve par suite déficitai-
re de 3 millions par an,., Lorsque la Chambre de commerce de Bordeaux, avant
l'autonomie, gérait 1l'outillage il 1l'était également et 1oraqu;on a établi
l'autonomie & Bordeaux, il a falln régler la question du déficit de 1l'outil-
lag de la Chambre de commerce qui atteignait a l'époque 7 millions de francs.

On a regle la question au resultat d'une interpretation souple et bienveil=-
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des textes en imputant sur la caisse des péages certaines dépenses d'outil-
lage. Aujourd'hui, l'outillage du port de Bordeaux est toujours déficitaire,
il ne pourrait pas ne pas 1'étre sans augmenter d'environ 30 a 40% les ta~-
xes d'usage, au détriment du trafic, Il vaut mieux compenser ce déficit au
moyen des excédents de recettes d'autres chapitres] c'est de la bonne admi~
nistration.

Lorsque la devolution des biens des ports autonomes devra étre faite,
quel sera le concessionnaire nouveau, sera-ce 1'Ltat?.. sera-ce 1'0ffice
National de la Navigation? Je l'ignore mais quelqu'il soit il aura a faire
face aux mémes problbmes, au méme deficit de 3 millions, deficit qui peut
grandir si les salaires, les appointements du personnel augmentent4,. alors
que fera-t-on? Comme il n'y aura plus de compensation possible entte les di-
vers chapitres du budget~ on sera obligé de relever les taxes d'outillage et
cela pourra avoir pour l'ensemble du trafic du port des conséquences trés

EravesS ...

Voyons maintenant quelle sera la situation pour les taxes de péages.

C'est encore plus grave. lLes taxes de péages, comme les droits de quai,
peuvent 8tre qualifides de recettes fiscales. Etant pergues par 1'Adminis~-
tration des douanes, leur recouvrement étant poursuivi comme en matiere fis-
cale, on peut trds bien prétendre que les taxes de péages sont des recettes
fiscales et les intégrer dans le budget général, au méme titre que les droits
de quai, Certains fonctionnaires du Ministeére des Finances et du Comité de
Réforme administrative en ont eu l'idée. Quelles seraient les conséquences
d'une telle mesure$

Je sais un grand port qui pergoit 48 millions de taxes de péages par
an, parce qu'il regoit beaucoup de navires, des navires d'un fort tonnagej
sur ces 48 millions de taxes de péages, il doit payer les arrérages des em=
prunts contractés, mais par suite d'une sage politique financisre ces arré-
rages se montent a 7 millions environ, I1 y a donc 41 millions d'excédents
de taxes de péages..Que fait le port?..Il les emploie, quand le besoin s'en
fait sentir, aux travaux d'extension, d'amélioration et ainsi évite. préci-
sément de contracter de nouveaux emprunts dont les intéréts, ajoutés aux
annuités de remboursement constitueraient une charge trds lourde pour son
exploitation..c'est une politique excellente & tous egards et excellente
pour le pays puisqu'elle a l'avantage d'éviter de faire appel aux ressourees
du marché financier..

Ces recettes sont destindes ( la loi de 1902 sur la marine marchande
est formelle) & permettre de satisfaire dans les ports les besoins de la na-
vigation, Intégrer dans le budget géneral le%m%%@?%xﬁe péages des ports au-
tonomes, cela c'est une premidre étape,, mais/celles perques dans tous les

ports serait une catastrophe.
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Qu'adyiendrait~il des travaux d'amélioration et d'extension des ports,
faits au titre des budiets extranrdinaires? Vous pensez bien que le iiinistre
des Finances, heureux de recevoir un certain nombre de millions provenant des
taxes de péagzes des ports frangais, ne " distillerait" ensuite qu'au compte
goutte les sommes né€cessaires aux travaux auxquels ces taxes étaient desti-
nées..le Ministre des Finances ne donnerait plus au Ministre des Travaux Pu-
blics;de crédits en vue de l'exécution de travaux d'amélioration et d'exten-
sion qu'en période d'euphorie financiére...je crains fort que ce ne soit pas
demain et que les travaux en cours ou projetes dans les ports frangais pour
les mettre & la hauteur des progres constants des ports étrangers ne souf-
frent quelque retard. Si nos péages tombent dans le budget général ils n'en

sortiront pas facilement,

Ainsi, Hessieurs, la suppression d'un ré@ime gui a fait ses preuves
constitue, vous le voyez, une lourde erreur,

On ne peut pas dire que les ports autonomes n'étaient pas contrdlés - je
1'ai montré- on ne peut pas dire qu'il y ait eu des abus ou des irrégulari-
tés.. '

Les hommes qui ont préparé ce décret auraient dil faire des études et
des en@uétes préalables; ils n'auraient passouscrit al'expose des motifs qui
accompagne ce decret et qui ne peut s'appliquer aux ports autonomes.

De plus, je crois que l'heure est particulidrement inopportune pour
modifier ce regime dans nos ports, En cas de mobilisation ils auraient une
lourde téche a remplir; ils y sont préparés; ils ont établi leurs dossiers
de mobilisation, basés sur l'organisation actuelle; il faudrait donc tout
modifier, travail long et important, alors que peut-étre & bref delai les
ports devront €tre préts a répondre & l'appel du pays. Je ne viole aucun se~
cret de défense nationale en disant qu'étant donné la situation en Méditer-
ranée, le port de Bordeaux en cas de guerre aurait un rdle capital & jouer,
il est prét & le remplir ainsi qu'en témoignaient, il y a peu de jours, les
représentants du Minist®re de la guerre, venus A Bordeaux pour s'en rendre

compte ,

Je voudrais maintenant vous dire bridvement ce ui a été fait & Bordeaux |
grédce a l'autonomie - le President Du Pasquier vous dira son opinion en ce
qui concerne Le Havre . Grice au contact permanent entre les représentants
des Administrations, ceux des usagers et les dirigeants du port, gréce a la
rapidité de décision, conséquence de la decentralisation, grdce aussi a la
coordination des services et a leur concentration sous une direction unique,

nous avons notamment réalis€ des économies substantielles..

Avant l'autonomie, & Bordeaux, en totalisant le personnel de la Chambre
de commerce occupé a la gestion de 1l'outillage du port et de la caisse des

péages, et le personnel du Service llaritime des Ponts et Chausseées, on
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arrivait au chiffre de 230 agents, Le port autonome a pris en charge des
services qui etaient assumés par les diverses administrations : service des
domaines (5 agents), service des caisses (5 agents), service des statisti-
ques de la Chambre de commerce, service de la mobilisation, construction du
mdle d'escale du Verdon qui entrafne la necessite d'avoir 2 personnes char-
gées de la gestion... (je parle seulement des agents d'administration et
non pas des ouvriers). Enfin, il a été charzé, au titre du Service maritime
ou des services annexes de surveiller la Garonne amont=- en dehors des limi-
tes de la (Gironde sur le territoire du département du Lot-et-Garonne - ainsi
que du contrdle des syndicats et des travaux de defense du Littoral.etc..
Ces divers services exigent 21 agents en sus de l'effectif ancien du port.
Le Port autonome devrait donc avoir 230 + 21 agents, soit au total 251, or
il en a seulement 201, il y a donc réduction des effectifs de 21% ,cepen-
dant les services sont plus complexes que jamais, les difficultés plus gran-
des..

La dépense totale pour tout ce personnel est de 6 millions par an - si
on déduit les 21 agents qui »roviennent de services extérieurs au port pro=-
prement dit et qui représentent une d€pense de 600,000 Frs, on n'a donc a
considérer qu'une dépense de 5.400,000 Frs. Or, en 1924, avant 1l'autonomie,
le Service Maritime et la Chambre de commerce payaient ensemble 2.566.841 Ir
de traitements pour le personnel correspondant, Si on multiplie ce chiffre
par le coefficient d'ausmentation des fonctionnaires : 2,74%, ces traitements
devraient atteindre 6,184,000 Ir, or nous payons seulement 5,400.000 fr malr
gré toutes les augmentationsj nous avons donc realisé une économie de
780,000 ir. Pourquoi? parce que nous avons groupé les services, parce que
nous avons supprimé un de nos deux ateliers, ce qui nous fait réaliser une
économie considerable, parce que nous donnons des primes suivant 1'importan-
ce du trafic, si bien que nous obtenons du personnel un rendement excellent
Ces temps derniers, nous avons effectué des mises a la retraite, nous avons

rés facilement pu obtenir du personnel restant qu'il assume le travail sans
dggi%ffgfgzres retraités, c'est vous dire que ce personnel est z81€é; quand
il y a un coup de collier & donner, il le donne, sans s‘inquiéter de l'heu-
re, jusqu'a ce que le travail soit fait. Pourquoi? parce qu'il est encoura-
gé et intéressé a la gestion du port., Cette meilleure utilisation du per=
sonnel et du matériel a considérablement reduit nos frais généraux. Deux
chiffres vous le montreront éloquemment,. les frais généraux représentent :
un pourcentage de 0,51 centimes % pour les travaux d'entreprises et de 5irlé&jH
pour les travaux de régie.. Je demande a M. Epinay que je vois ici si a la

S.N.C.F. on ne majore pas davantapge les travaux au titre des frais généraux?

M. EPINAY,Directeur de 1l'Exploitation de la Région du Sud-Ouest de la
Société Nationale des Chemins de fer frangais - Ce ne sont évidemment pas

les mémes chiffres.
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e BAURES = De 1913 a 1924, avant l'autonomie, les salaires des ouvriers |
de l'outillage ont €46 multipliés par le coefficient 5,3 et les tarifs par
le coefficient 4,9..De 1924 & 1938, pendant 1l'autonomie, les salaires ont
été multipliés par 3,3 et les tarifs par 2, nous avons donc encore fait des
économies malgré les difficultés des temps..

En ce qui concerne les profondeurs - et nous avons 100 kilometres de
fleuve & entretenir- la dépense annuelle atteignait en 1924 : 3,315,000 f,
actuellement elle est de 7.855.000 fr, soit au coefficient 2,3, Or les salai- |
res des Inscrits et le prix des matériaux ont été multipliés par 3 pour les
premiers, par 2,2 pour les seconds.. vous voyez donc que malgré l'augmenta-
tion des prix de revient nous avouns pu réaliser l'entretien des profondeurs
dans les meilleures conditions., Bien que 1'Etat = je le disais tout a 1l'heu-
re- n'ait pas tenu ses engagements initiaux, le port autonome de Bordeaux
a pu néanmoins faire les draguges nécessaires et maintenir les profondeurs
du fleuve, Bien mieux, tous les seuils et toutes les passes de la Gironde
et de la Garonne, sur 100 kilombtres,ont été améliorés et les profondeurs
augmentées de 50 & 75 centimdtres.. 50 centimdtres d'eau de plus, cela pér—
met de faire monter & Bordeaux, en tout état de marée, des navires de 8m.50;
autrefois les navires atteignant 8m, ne pouvaient remonter que durant des

marées d'un certain coefficient,

C'est surtout dans les travaux d'amélioration, d'extension ou de gros
entretien qu'apparait 1'intérét du régime de 1l'autonomie et l'accélération
d'exécution gu'il procure,

En 1910, fut votée la loi-programme des travaux du port de Bordeaux. A :
partir de ce moment, on pergut des taxes de péages destinées & ces travaux.,
Mais de 1910 & 1914 rien ne fut fait, sauf la perception des péages. De 1914 |
a 1918, c'était la guerre, on ne fit rien sinon la construction d'un appom-
tement précaire & Bassens pour les armées américaines. Pendant cette période
de 8 ans aucun des travaux du programme 1910 ne fut exécuté mais on perce=
vait les péages.. |

En 1925, l'autonomie..D®s mars 1925, le programme d'exécution des grands;
travaux était établi et le recours aux prestations en nature allemandes , |
gratuites, était demandé. Tl fallut deux ans pour obtenir nnn déeision &
cet égard. Dbs la fin de 1927, 41 contrats de prestations en nature étaient
définitivement préts et immediatement soumis pour approbation & la Commis-
sion des réparations et, enfin, en 1928, la décision €tait prise par les }
Pouvoirs Publics. Gridce aux eétudes faites par avance, le Port autonome de _
Bordcaux a pu bénéficicer des prestations allemandes & concurrence de 300 :
millions en chiffres ronds; si elles n'avaient pas €té ainsi utilisées,ces
prestations auraicnt €té perdues pour notre pays, car vous savez ce qu'il
advint du Plan Dawes. Gricc & la rapidité de décision, 300 millions de¢ ma=-

tériaux d'outillage et de matériel ont été réalisés.
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Avec ses ressources et la participation de 1'Etat, le Port autonome de
Bordeaux a pu, en 8 années, faire 800 millions de travaux : 9 gares mariti=- :
mes ont remplaceé sur les deux rives les anciennes installations; les appon-
tements précaires de Bassens ont eté refaits en pierre sur 2,500 metres, les
quais ont été rempiétés, on a construit de nouveaux hangars, un port pétro-
lier, un parc & charbon, un parc aux bois coloniaux, de nombreux outillages
des plus modernes ont été acquits, le port d'escale du Verdon, a 1'embouchu-
re de la Gironde a €té construit. Enfin et peut-étre surtout, le port auto-
nome a refait, en deux ans, la passe extérieure de la Gironde qui menagait
d'8tre bouchée, Grice au magnifique engin qu'est la drague'Pierre Lefort,"
nous avons pu draguer en haute mer 10 millions de mdtres cubes et creuser
une passe de 4.500 m., de long sur 500 métres de large et 10 metres de profon-
deur..

Ceci a pu étre fait gréce a l'autonomie, parce qu'ayant en mains tous
les elements financiers nécessaires, le port autonome les mettait en oeuvre,

on accord avec 1'Etat,qui était ensuite amené a verser sa participation fi-

hanciére, conformément a4 la loi.
Le Conseil d'Administration du Port a pu ainsi doter le pays d'un port
remis a neuf, moderne, admirablement outillé et prét & rendre, dans toutes

les circonstances, les services les plus importants,

~Marques unanimes d'approbation=

M. le Président DU PASQUIER, Président du Port autonome du Havre,sou= |

ligné que la suppression des Ports autonomes du Havre et de Bordeaux a €té f
faite sans le moindre préavis. Blle estydit-on, le resultat des travaux du
Comité dit " de la Hache " ; encore n'est-il pas prouvé que les conclusions
du rapporteur, M, Hilbert, dtaient contraires au maintien de 1l'autonomie des
deux ports de Bordeaux et du Havre...

Quoi qu'il en soit, le fait est 1a: les ports autonomes du Havre et de
Bordeaux sont supprimés et 1'Etat n'a méme pas cru devoir remercier de leurs
efforts ceux qui se sont appliqués & mettre en oeuvre les dispositions légis-
latives de 1920 et, répondant ainsi au voeu du législateur, de donner aux
ports qui ont reéclamé l'autonomie une personnalité et une indépendance de na-
ture a leur permettre de mieux s'adapter aux nécessités du trafic maritime,
C'est au moment ot il aurait besoin de la plus entiere collaboration de tous i
que l'Etat congedie ses serviteurs les plus devoués, tout au plus leur don-
ne-t-il leur huit jours, l'article 2 du décret du 20 mars 1939 stipulant qu'uné
décret/%%%gﬁggra la date et les modalités du rattachemeﬁt de chaque organisa- f
tion au département ministeriel correspondant, I
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M. DU PASQUIER est d'avis qu'il est encore trop tot pour dresser un
bilan de l'autonomie et montrer de fagon compldte les resultats que ce ré-
gime a permis d'obtenir au Havre et & Bordeaux, M. DU PASQUIER se réserve
d'en faire ult€rieurement l'expos€é pour Le Havre. Mais, dés a présent, il

VeuR montrer aux usagers des ports autonomes ce que cette suppression bru-

tale peut leur faire perdre,

Les ports n'existent en effet que pour les usagers et, en fin de comp-~
te, ce sont les intéréts seuls des usagers qu'il faut envisager. L'autono-
mie n'est pas un but, mais un moyen, une methode, pour les satisfaire plus
vite et mieux que la gestion par 1'Etat ou méme partie par 1'Etat et par-

tie par un organisme purcment local.

Tout d'abord ~ et c'est ce qui avait retenu l'attention des législa-
teurs de 1920 ~ unité de gestion. Avec l'autonomie, il n'y avait plus,
ainsi que le remarquait trés justement le rapporteur de 1'époque, M. Brindeau
"1'Etat maitre en principe des ports de commerce avec la gestion compldte
"de ce qui a trait aux installations maritimes proprement dites,et, d'au=-
"tre part, la Chambre de commerce appelée a donner son avis sur les plans,
"4 participer aux dépenses et exploiter -toutes les installations & terre",
Dans un port autonome, Etat et Chambre de commerce apportent leurs
droits et obligations propres a un organisme unique ayant a sa téte un di-
recteur d'une part;agent d'exécution du Conseil d'Administration et, d'au-

tre part, agent du Pouvoir Central,

Au Conseil d'Administration qui gére le port sont représentes : les
intéréts propres de la localité par les délégués de la Chambre de Commerce
et également les principaux usagers : Compagnies de Navigation, concession-
naires ou autres. Les Chambres de commerce voisines, les Compagnies de che-
min de fer, le Conseil géneral, la Municipalité, le personnel ouvrier y
ont leur représentant,

Peut-étre, depuis 1935, pouvait-on trouver que l'Etat, tant par ses
représentants que par des contrdles ajoutés les uns aux autres,avait une

prédominance trop accentuée par rapport aux représentants locaux,mais, en
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pratique et en ce qui concerne le port du Havre, M. DU PASQUIER a toujours
considérépf; participation des personnalit€s venues du dehors, des diffé-
rents ministeéres et des grands organismes nationaux constituait un enri-~
chissement: sidgeant au Conseil d'Administration, au courant de tous ses
travaux et des conditions particulisres du Port, les représentants des Ad-
ministrations centrales ont toujours parfaitement compris et ses besoins
et ses droits. N'ayant rien & cacher, les Conseils d'Administration des
Ports autonomes n'ont jamais €té contrecarrés par un contrdle trop étroit
et bien souvent les contrdleurs sont devenus les défenseurs des Ports au-
tonomes aupres des différents services ministériels.

M. Barrés vous a donné son appréciation pour Bordeaux; je me borne
strictement & ne parler que de mon expérience personnelle mais je crois
= pour ne parler que du Havre = que si le Conseil d'Administration du
Port du Havre n'avait pas eu la bonne fortune de compter dans son sein un
Dautry, les installations ferroviaires et leur exploitation #'auraient pu
étre portcées au degré de perfectionnement qu'elles ont atteint depuis
l'autonomie, Croit-on que le port du Havre n'a pas trouvé auprds des re-
présentants successifs du Conseil d'Etat dans son Conseil d'Administration
i, Pierre Caillaux, puis IM. le Président Riboulet, des conseils les plus
avertis? Croit-on que l'absence du Conseil d'administrateurs ou direc=-
teurs des grandes Compagnies de navigation, telles que la Cie Générale
Transatlantique ou les Chargeurs Réunis n'eut pas été regrettable? et ce
qui est vrai pour les Compagnies de navigation 1l'est aussi pour le con-
cessionnaire du port autonome du Havre, la Compagnie industrielle mariti-
me, ou le représentant du trafic des pétroles,

Un Directeur au Ministeére des Finances, tel que M. Bourgier, n'a=-t=-il
pas €té un guide précieux pour bien des questions administratives ou fi-
nancigres délicates?et les Présidents de la Chambre de commerce de Paris
qui se sont succédés au sein du Conseil du Port autonome du Havre depuis
1924 : MM. Kempf,Baudet,Garnier,Dalbouze,Ferrasson ont bien souvent don-
né d'utiles renseignements.,

s DU PASQUIER voit méme dans la présence de ces personnalités du
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dehors, au sein du Conseil d'Administration d'un port autonome, comme un
un contrepoids nécessaire aux influences purement locales,

I1 rappelle les termes de son premier rapport, en 1926 : " Venus de
"milieux divers et par suite voyant parfois la question sous un angle dif~
"férent, tous les Administrateurs n'en sont pas moins décidés & mettre
"en commun toutes leurs capacités pour la réalisation de l'oeuvre entre=-
"prise. Ils ne poursuivent, ni les uns ni les autres, un but d'intérét pﬁr—
ticulier; ils ne cherchent qu'a servir de leur mieux l'établissement ma=-
"ritime confié & leurs soins et & le mettre de plus en plus & la hauteur
"de la tdche qu'il doit remplir dans la vie économique de la nation".

Ce qu'ii disait il y a 14 ans, M. DU PASQUIER déclare le répéter au-
jourd'hui en pleine connaissance d¢ cause,

Un Conseil, groupant les représentants les plus qualifiés des acti-
vités locales, des usagers, des corps constitués et des ouvriers a donné
a l'établissement maritime du Havre en particulier une autorité - pour ne
pas dire un éclat ~ de nature & lui attirer bien des sympathies.,

Unité de gestion et gestion par un groupement de compétences;commer-
ciales, industrielles et administratives,indiscutables, tel a €té le pre-

mier résultat de l'autonomie.

Au point de vue financier, dit M. DU PASQUILR, l'autonomie a eu pour
effet de réserver pour les besoins du port et de son exploitation tous les
revenus et taxes pergus dans les limites de sa circonscription,

Non seulement le port autonome du Havre n'a jamais €té en déficit
mais on a pu dégager au Havre - depuis le commencement de l'autonomie =
prés de 100 millions d'excédent de recettes quoiqu'on ait dépensé dans le
budget d'exploitation et d'entretien du port environ 400 millions depuis
1925, Ces 100 millions sont restés affectés au port gutonome et c'est gréa-
ce & eux qu'on a pu faire face au programme d'extension réalisé depuis
1929 et dont l'importance a atteint un milliard de francs.

Si le port n'avait pas été autonome et si, de ce fait, les excédents
de recettes avaient €té versés dans les caisses de l'Etat peut-on éfdire

gqu'ils en seraient sortis pour étre affectés aux ports?.. l'Etat n'a-t-il
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pas été constamment en retard pour verser sa participation financiére

-50%= aux travaux neufs? et maintenant que le programme est terminé, 1'Etat
n'a pas encore pu apurer ses comptes...C'est gréce au régime de l'autono-
mie que le Havre a pu exécuter un milliard de francs de travaux, avec 250
millions d'emprunt seulement, et n'a que 17 millions de charges annuelles

d'emprunt pour un budget annuel de 120 millions,

Est=ce & dire que le Port autonome ait imposé & l'usager des charges
excessives? Qui oserait le prétendre, alors que les taxes de location des
hangars sont encore au méme prix qu'en 1925 et que les taxes d'outillage

n'ont été augmentées que de 20%?

Le port autonome s'est borné d'une part & gérer le plus économiquement

possible et d'autre part a développer ses recettes par une propagande com=
merciale judicieuse et surtout en assurant & tous les usagers toutes les
facilités dont ils pouvaient avoir besoin : grand sas permettant 1l'entrée
4 toute heure de marée, passe draguée & une profondeur telle que les plus
grands pétroliers et " Normandie " lui-méme peuvent librement, a toute

heure, entrer au bassin de Marée...

M. DU PASQUIER fait appel a tous ceux qui ont pu suivre pas a pas le
développement du port du Havre, aux missions frangaises ou étrangéres'qui
sont venues le visiter et c'est avec confiance qu'il sollicite leur témoi-
gnage...

Aprés avoir repassé dans sa pens€e l'histoire des 15 ans d'autonomie
écoulés, M. DU PASQUIER peut affirmer que le port autonome du Havre n'a
pas démérité. Il n'en tire aucune vanité, le rdle du Président du Conseil
d'Administration - tel qu'il a €te fixé par la loi - n'étant que d'action
générale et de contrdle. Bt M. DU PASQUIER séuligne qu'il s'est efforcé
d'assurer la liaison entre les différentes activités du port, et surtout
d'aider de son autorité et de ses conseils éventuels le directeur du port

a4 qui revient le mérite des reésultats obtenus.

M. DU PASQUIER estime nécessaire de protester contre la suppression

brutale des Ports autonomes de Bordeaux et du Havre et donne connaissance

| TS
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de la lettre par laguelle l¢ Ministre des Travaux Publics a lui-méme pro-
testé auprds du President du Conseil ¢t du Ministre des Finances contre la
procédure employée, lettre dont le Ministre des Travaux Publics a donné lec=-
ture, la veille, & une delegation de 1'Union des Chambres de commerce mari-

times et des Ports frangais,venue proteéter contre le décret du 20 mars.

"Comme suite au decret du 20 mars 1969 pronongant l'incorporation au
Budget general de 1'Etat des Ports autonomes du Havre et de Bordeaux, je
me suis preoccupé de definir les modalités du rattachement de chacun de ces
Ports autonomes & mon Departement,

Il ne s'agit pas 1a d'une opc¢ration simple; celle-ci entraine, en ef~-
fet, un examen que je m‘efforcerai d'accélérer, mais qui doit avant tout
e€tre trés attentif, du personnel et du matériel zéres autrefois, c'est-a-
dire avant le r¢gime de l'autonomie, par les Chambres de commerce de Bor-
deaux et du Havre.

Si la situation &tait identique dans les deux ports, il en résulterait
une certaine harmonie, mais il n'y a aucune commune mesure dans la reprise
du materiel et du perscnnel de 1l'outillage au Port autonome de Bordeaux et

" au Port autonome du Havre.

Le trafic ntest pas le méme, le henre de travail n'est pas le méme et
1l'on ne peut méme pas faire etat d'une €tude qui serait laite dans l'un des
ports pour l'appliquer & l'autre,

Or,y j'ai appris que le Ministbre des Finances envisagerait a4 bref dé-
lai l'application de 1l'art.2 du décret-loi du 20 mars 19%9 aux Ports auto-
nomes de Bordeaux et du Havre,

Bien que l'article 5 du decret du 12 novembre 1938, relatif a la réor-
ganisation admlnlstratlve, prévoie que lesMln;stre51nteress&3d01vent donner
leunav1s pour réaliser une telle nesure, le précédent du décret du 20 mars
1939 m'amé&ne a penser que le Hlnlatere des Finances passera outre pour le
nouveau décret, comme il a passe outre pour le décret du 20 mars 193S.

Je n'ai pas été consulté, en effet, avant la publication de ce décret,
et il en sera sans doute de méme pour le décret dapplication.

Je ne saurais trop,dans ces conditions, attirer votre attention sur
les inconvénients qui peuvent résulter de la méthode :

1°/ Au point de vue matériel, l'exploitation des ports de Bordeaux
et du Havre peut se trouver profondément troublée, du fait de 1l'instaura-
tion de méthodes nouvelles sans aucune préparation,

Un port maritime est un organisme somme toute delicat, et dans lequel
les accidents materlels sont toujours graves. Une mesure 1ntempest1ve est
donc de nature & créer une situation fAcheuse, matériellement parlant,

20/ Au point de vue social, l'effort des dlrlgeants des Ports auto-
nomes et des . Syndicats ouvriers ont permis d'arriver a un état d'équilibre
essentiellement profitable a tcut le monde.

Des mesures hdtives peuvent compromettre cet etat d'équilibre en irri-
tant inutilement le personnel. Ces mesures sont certainement desobligean-
tes pour les dirigeants du port, qui, depuis plus de quinze ans, consacrent
une bonne partie de leur temps et de leurs peines a la bonne gestion d'orga=-
nismes qui n'ont jamais donné lieu a des observations bien précises, et dont
les administrateurs ne se sont jamais enrichis, loin de la, au cours de leur
mandat.

Des mesures prises hativement sont de nature a laisser croire que ces
administrateurs ont commis des fautes. Je n'ai pas besoin d'insister sur les
inconvénients qu'il y aurait & laisser se propager cette croyance, absolu-
ment injustifiée,

3°/ Nous sommes & une époque ol le moins qu'on puisse dire, c'est
que la situation future n'’est pas claire.

On a donc besoin de pouvoir disposer de toutes les bonnes volontes,et

|
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tous les reglements militaires pour l'exploiteation des ports en temps de
guerre sont bases sur une hoane entente entre les divers usagers.

Il est poscible yue les mesures prises nour les ports du Havre et de
Bordeaux svieant de rature a iafluer fichensement sur cette bonne entente,
et que, sous couvert de faire des écunomies, on aboutisse & un état de dé-
sorganisation préjudiciaocle a la sécurité nationale.,

Je crois donc devoir vous signaler que les mesures d'application du
décret du 20 mars 1939 aux Ports de Bordeaux et du Havre devront faire 1'ob-
jet d'un examen approfondi de la part des Services compétents du Ministére
des Travaux Publice et que, dans le cas ou cet examen ne pourrait aveoir
lieu, je ferais toutes reserves, au point de vue technique et au point de
vue de la s€curité nationale, :

D*autre part, d'aprds les bruits qui me sont parvenus, le régime du
fonctionnement des Chambres de cummarce maritimes serait appelé & 8tre pro-
chainement modifid aszez profondénent, cette mesure se traduisant par une
mesure analozue & celle prise par rapport aux Ports autonomes.,

Si telle €tait ltintention du Gouvernement, je ne pourrais que répéter,
pour l'ensemble des Chambres de commerce maritimes, ce que je viens de di-
re pour les Ports autcnomes de Borcdeaux et du Havre,

J'estime gue si des changements dcivent €ire faits dans 1'intérét des
finances de 1'Etat, ces changements ne doivent pas étre décidés a la héte,
par des organismes incompdtents, dont les décisions ne présentent aucune ga-
rantie pour les travailleurs et les usagers de tous ordres des ports mari-
times de France,

En définitive, j'insiste trés vivement pour qu'aucune décision pour
’ . . - . .
la reorganisation administrative des ports ou des Chambres de commerce ne
soit prise sans que mon Administration ait été mise en mesure d'exprimer
son.avis.,

l..llIll!otl.ooillnl'll---qoolllo-culill--a--llu.-llcvltlloloo.ultlnc.o-coo

(ler avril 1939)

-

M. BARRES présente quelques conclusions @

5i 1l'on veut supprimer l'autonomie, c'est une opération qu'il faut fai-
re & froid, en période de calme. Il faut prendre soin d'étudier la question
et toutes les conséquences de la suppression de ce régime. C'est ce qu'a
voulu le législateur de 1920, qui a prévu que la suppression de l'autonomie
dans un port devrait €tre faite suivant la méme proéédure que son institu-
tion.

Quant au régime des autres ports, y changer quoi que ce soit actuelle-
ment sous prétexte que leurs recettes auraient un caractdre fiscal et qu'il
conviendrait de les integrer dans le budget général, ce serait une erreur
peut-8tre plus lourde encore.. L'intégration des recettes des ports autono-
mes dans le budget ge€neéral peut avoir des conséquences graves par la généra-

lisation de cette mesure.

M. BARRES estime que 1'Association des Grands Ports frangais doit dés
gujourd'hui s'élever contre cette éventualité, Faire gérer les ports par
1'Etat, alors qu'ils sont gérés actuellement de fagon tres prudente et sa~
tisfaisante po. r les usagers,serait grave de consé€quences,

De plus, l'Association des Grands Ports frangais, qui a été 1'initia-
trice de la loi sur l'autonomie - qui a d'ailleurs inspiré les mesures de
décentralisation prises ea 1924 au profit des ports non autonomes =~ doit

prendre position pour sauver ce qui peut 1'étre encore, dans 1l'intérét du
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pays lui-mé€me,

M. BARRES est d'avis que l'issociation doit protester contre le décret
du 20 mars 1939 qui. a supprimé les ports autonomes du Havre et de Bordeaux,
sans investigatiois préalables qui eussent montré que le contrdle de 1l'Etat
et du Parlement €tait déja réalis€ dans les ports autonomes et que 1l'Etat
connaissait tout ce qui s'y passait, Il demande que l'Association proteste
aussi contre la procedure suivie, contre les termes du rapport precédant le
décret et contre les termes du communiqué du Ministdre des Finances, qui
jette 1a suspicion sur des hommes qui pendant 15 ans ont consacré leur temps
sans remunération A& l'accomplissement d'une mission qu'ils avaient regue
sans l'avoir sollicitee,

I1 faut aussi que 1'Association des Grands Ports frangais demande au
Gouvernement l'abrogation du decret,qui est la conséquence d'une grave er-
reur d'appréciation..

Dans les conjonctures internationales actuelles, il faut tout au moins,
souligne li. BARRES, que soit ajourné l'examen par les Ministres et les grou-
pements intéressés, de toute mesure d'application du decret du 20 mars et
de tout régime & substituer €ventuellement a l'autonomie...

Pourquoi 1'Association des (irands Ports frangais ne demanderait-elle
pas au " Comité de la Hache " , & partir du ler janvier 1940, conformément
au paragraphe 2 de l'article 5 du décret-loi du 12 novembre, de déposer une
proposition de loi, tendant & l'abrogation ou a la modification de la loi du
12 juin 1920 sur l'autonomie, A ce moment, la question serait examinée au

Parlement et toute la lumidre pourrait &@tre faite..

11, BARRES propose que l'Association des Grands Ports frangais prenne
une délibération dont escront saisis les Pouvoirs Publics et les membres du
Sénat et de la Chambre des Députés afin que ceux-ci puissent exercer une ac-
tion efficace sur le Ministre des Travaux Publics et sur le Ministre des Fi-
nances. Ainsi pourraient &tre éviteées les conséquences d'un décret
qui est le résultat d'une grave erreur d'appréciation du Comité de la Hache,

mal informé,
-Marques d'assentiment=-

M, BOUDE, Président de la Chambre de commerce de Marseille, fait con-
naitre qu'il s'est rendu, la veille, avec M. MOrch, Président de la Chambre
de commerce de La Rochelle, au Ministdre des Finances, aprés la visite fai-
te & M. de Monzie, Ministre des Travaux Publics, par 1'Union des Chambres de
Commerce maritimes. N'ayant pu rencontrer M, Boutkillier , Secrétaire général
du Ministére des Finances, qui est spécialement chargé de la liaison entre

le Ministdre et le Comité de la Hache, M. MSrch et M. Boude ont €té regus
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par I, de Wailly, Inspecteur général des Finances,qui est également en liai-
son avec le Comité de réorganisation administrative, .M, de Wailly a immédia-
tement déclaré qu'il se doutait du but de la visite des Présidents des Cham-
bres de commerce de Marseille et de La Rochelle et de leurs craintes de voir
appliquer aux ports non autonomes des mesures analogues & celles prises par
le décret du 20 mars pour les ports autonomes; et il a ajouté qu'il n'avait
jamais €té dans l'esprit du Ministdre des Finances de changer quoi que ce
soit au régime actuel des ports maritimes non autonomes, que ce serait, en
particulier, une folie de faire entrer les péages dans le budget général de
1'Etat, que les ports devaient les conserver pour pouvoir faire face, avec
toute la souplesse désirable, aux travaux qu'ils ont & exécuter,

M. BOUDE ajoute qu'ayant demandeé quel serait le régime des ports auto-
nomes, M, de Wailly avait répondu qu'ils auraient le méme régime que les au-
tres ports et que seuls rentreraient dans le budget de 1'Etat les droits de
quai, les taxes domaniales, les taxes sanitaires. T1 ajouta qu'on se préoc-
cupait.é 1'heure actuelle de faire assez rapidement - dans le délai de 15 G
jours & un mois - le décret d'application prévu par le décret du 20 mars.
Mais M. Boude ayant demandé si le Comité de la Hache et le Ministére des Fi-
nances se mettraient d'accord avec le Ministrce des Travaux Publics pour 1'é~
tablir, il n'a pas obtenu les précisions qu'il souhaitait,..

Quand M. Morch et M. Boude ont traduit l'émotion profonde que causaient
dans les milieux maritimes les mesures prises a l'égard des ports autonomes
et les commentaires officiels qui les avaient accompagnées, M. de Wailly a
formellement déclaré que le Ministdre des Finances ntavait jamaig voulu for-
muler une critique quelconque & 1l'adresse des Ports autonomes...

ifs BOUDE estime qu'étant donné l'ensemble de ces déclarations, il con-
viendrait que 1'Association des Grands Ports frangais protests contre la
fagon dont les Ports autonomes ont été supprimés, brusquement, sans consul-
tatioms préalables, ce qui, pour l'avenir, constitue une grave menace pour
tout le monde...j quelle montre combien il serait dangereux de prendre des
mesures analogues pour les autres ports et qu'elle prenne acte des déclara=-

tions recueillies au Ministdre des Finances...
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Un membre de 1'Assembléew Ces declarations ont-elles €té faites & ti-

tre officielle ou & titre privé?..

M., BOUDE ..A titre privé, mais il serait bon néanmoins de fixer ce qui

a été dit sur les intentions du Ministdre des Finances..

Il conviendrait aussi, dit M, BOUDE, de demander que le décret d'ap-
plication soit fait en accord avec le Ministre des Travaux Publics et les
groupements de Chambres de commerce et d'usagers qui ont collaboreé a l'ins-
titution de l'autonomie des ports maritimes de commerce et, notamment, de

1'Association des Grands Ports frangais,

=Marques d'gpprobation=-

M. LUCIUS, Membre du Conseil d'Administration du Port autonome de

Strasbourg, Secrétaire général de la Chambre de commerce de Strasbourg, dé-

clare que le Port autonome de Strasbourg est géré par le Conseil d'Adminis~
tration comme le sont les ports autonomes du Havre et de Bordeaux et indi-
que les raisons pour lesquelles il n'a néanmoins pas été supprimé.

La suppression du port autonome de Strasbourg aurait donpé a la Ville
la possibilité de reprendre la partie du port qu'elle avait apportée lors
de la création de 1'autonomie. Dds lors, une partie du port aurait apparte=~
nu a la Ville et l'autre & 1'Etat, formule inapplicable qui aurait bientdt !
obligé & revenir & l'autonomie...

Le décret du 20 mars, dit M. LUCIUS, ne peut avoir que des conséquen=-
ces dangereuses, L'Association des Grands Ports frangais doit s'élever con~

tre toute tendance a l'étatisation des ports frangaisi
~Approbations unanimes-

M, GRAFF, Directeur du Port autonome de Strasbourg, indique quta Stras-

bourg - ou 1l'on est particulidrement bien placé pour comparer ce qui se

fait en France et ce qui se fait dans certains pays voisins - on a toujours
éprouvé une grande admiration pour 1'oeuvre réalisde par les ports autono-
mes du Havre et de Bordeaux, Aujourd'hui, on ne comprend pas que cette oeu=-

vre soit discutée, on ne comprend pas la suppression d'un régime qui a
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permis de tels résultats,
-Marques unanimes d'approbation=-

M. BARRES - L'Association des Grands Ports Frangais a demandé la créa-
tion du régime de l'autonomie, elle doit protester contre la suppression des
ports autonomes du Havre et de Bordeaux. Clest d'ailleurs indispensable si
elle veut étre qualifiée pour intervenir, d'ici quelques mois, auprés du
Parlement lorsque les décrets~lois relatifs & la réorganisation administra-

tive seront soumis & la ratification de la Chambre et du Sénat .
~Assentiment-

OREUX yMembre du Conseil supérieur de la Marine Marchande, faisant
état de la lettre dcrite gu Ministre des Finances par le Ministre des Tra-
vaux Publics, M, de Monzie, estime qu'une action poursuivie auprés de celui~

ci ne manquerait pas d'avoir de hons résultats,

M, ARNAUDTIZON , Adjoint au Maire du Havre, Membre du Conseil d'Admi-
nistration du Port autonome du Havre, appuie les observations qui viennent
d'€tre formuléeset déclare que la Ville du Havre a toujours été favorable
au régime de l'autonomie.

81 tous les efforts ne sont pas faits contre le décret du 20 mars,
aprés les ports autonomes, ce seront les ports non autonomes et les Cham-
bres de commerce maritimes elles-mémes qui en subiront les conséquences,

malgré toutes les promesses qui ont pu Stre faites...
=Approbation=-

Aprés échange de vues, M, le Président scumet & l'approbation des
membres de 1'Association des Grands Ports frangais le projet de délibéra-

tion suivant

L'ASSOCIATION DES GRANDS PORTS FRANCAIS,

Aprés avoir examiné le décret simple pris le 20 mars 1939, sur le rap-
port du Comit€ de réorganisation administrative et posant le principe de
la suppression des Ports autonomes du Havre et de Bordeaux,
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Constutant que, contrairement aux dispositions de l'article B du dé-
cret-loi du 12 novembre 1938 - qui a institué le Comitd de réogganis&tion ,
administrative~ le déecret du 20 mars z éte pris sans l'avis préalable des
Ministres signataires des ddcrets du 1% novembre 1924 qui ont créé les
Ports autonomes du Havre et de Bordeaux,

Constatant que les motifs sur lesquels le décret du 20 mars a pu étre
basé n'ont été vérifids par aucune enquite directe auprds des Ports auto-
nomes; que les représentunts du commerce et de l'industrie qui les admi-
nistrent - bénévolement - n'ont méme pas €t€ informés, au préalable, de
cette déeision,

Considérant que les arguments généraux développés dans le rapport
précédmnt ledit dgcret et dans les communiqués du Ministére des Finances
sont totalement inexacts en ce qui concerne les ports autonomes,

qu'en effet, 1a gestion, les budgets et les comptes des ports auto=-
nomes sont dé€ja soumis a un contrdle quotidien de 1'Etat et au contrdle du
Parlement, . ,

qu'en outre les ports autonomes rentrent dans la catégorie des éta-
blissements industricls et commerciaux pour lesquels le maintien de l'au-
tonomie est prévu par l'article ler du décret de réorganisation du 20 mars
1839,

Considérant que les ports autonomes ont été crées pour tenir compte ,
des legons de lu guerre et donrer aux ports frangais lo souplesse d'exploi=

tation et la rapidité d'exécution que l'on constate dans les ports étran-
gers concurrents, toujours donnés en exemple ,

Considérant que les résultats obtenus par les ports autonomes Qnt .
parfaitement répondu a ce qu'il en €tnit attendu et que l'amelioration qui
en est résultdea amend 1'Administration=qui a continué de gerer les ports
non autonomes aveec le concours deg Chambres de commerce maritimes - a ap=
porter des améliorations importuntes au mode de gestion des autres ports
frangais;

Considérant que dans les circonstances actuelles il y aurait de gra-
ves inconvénicnts & modificr le statut des ports frangais ,

# #”
Considérant que le principe d e 1Tintégration dans le budget gene-
ral des taxes, dites fiscales, payées par la navigation pour le finance-
ment des travaux d'extension, d'amélioration ou de gros entretien des ports
risquerait - s'il était mis en pratique aujourd'hui pour les ports autono-
mes - d'entraineg upe ggnéralisation dangereuse pour l'avenir de tous les
établissements/?fﬁnq%gs,auxquels pourrait étre refusée 1l'utilisation de
ressources financidres dont des lois organiques ont prévu l'affectation
exclusive & l'amélioration des ports,s

Considérant que les Chambres de commerce maritimes et les usagers ont
étroitement participé - par l'organe de l'Association des Grands Ports ’
Frangais - 4 1'élaboration de 1a loi du 12 juin 1920 sur l'autonomie et a
celle des textes d'avplicationy

1°/ Demnnde l'abrogation du décret du 20 mars, supprimant les ports
autonomes du Havre et de Bordeaux,

et s'éldve contre les conditione irrégulidres et brutales dans les~-
quelles ce décret a étd pris ainsi que contre les assertions inexactes qui
1l'ont accompagné ;

2°/ Demande que 1'application 2 ces ports des dispositions du décret
réorganisant les €tablissements autonomes soit faite par les procédures
normazles, aprds consultation officielle des Ministdres des Travaux Publigs,
du Commnrce...,intéressés, et en collaboration avec les groupements repre=
sentatifs des usagers, consultés lors de la eréation du regime de 1l'autono-
mie des ports de commerce

3%/ Demande le maintien de 1'ensemble des régimes‘de gestion et d'ex-
ploitation de tous les ports frangais,tels qu'ils ont été institués et ame~-
liorés depuis la suerre.

TSR






DES GRANDS PORTS FRANGAIS

SIEGE SOCIAL -
6, Rue dg-hﬁemﬁne
PARIS (8 7oA PARIS, le 3 Avril 1939

Carnot 52-62 ' } .

Téléphone !

Monsieur le Président,

Un décret simple du 20 mars 1939 vient, en principe, de supprimer
les ports autonomes du Havre et de Bordeaux.

) Ainsi que vous le savez, l'Association des Grands Ports frangais a 3
été 4 llorigine dec ce régime d'exploitation des ports,établi au lendemain
de la guerre en étroite et quotidicnne collaboration avec les Adminis-
trations publiques, en vue de donner aux établissements maritimes fran-
gais une exploitation souple, rapide,décentralisée, analogue & cellé qui
existe dans la plupart des grands ports étrangers.

Les avantages de ce nouveau régime sont bientdt apparus tels que
1'Administration des Travaux Publics a appliqué des principes analogues &
l'administration des ports qui n'avaient pas demandé 1'autonomie.

Aussi, nous permettons-nous, par la note ci-jointe, d'attirer votre
lb%qnveillunte attention sur les inconvénients de la suppression de ce
reSime .

Nous scrions trés heurcux, si vous vouliez bien vous associer aux
efforts que nous faisons, conformément aux vues traditionnelles de 1'As-
sociation des Grands Ports frangais, pour maintenir un régime d'exploita-

tion €tabli au lendemain de la guerre grice a l'action de notre Groupe -
ment, .

Nous vous en remerciops par avance,

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l'expression de mes senti-
ments les plus distimguds,

Le Directeuf.

Jute!
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Une zrave errcur d'appréciation de la Commission de la Hache ,
inexactement informées

ILa suppression de l'autonomie des ports du Havre et de Bordeaux

e e e

Un décret simple du 20 mars 1939, signé par le Président du Conseil
¢t le Ministre des Finances, sur le rapport du Comité de réorganisation
administrative dit Comité de la " Hache ",a supprimé, en principe, l'au-
tonomie des ports du Havre et de Bordeaux, Seul le port autonome de Stras=-

bourg subsisterait.,

I1 ne s'agit pas, comme on serait tenté de le croire, de la suppres-
sion d'organismes purement administratifs détachés d'un ministére pour
alléger les administrations centrales ou pour pouvoir recevoir des dons
et legS..s

Ce que l'on supprime ce sont des €tablissements industriels,g;éég
en réunissant dans un méme organisme local les nombreux services des dif-
férentes collectivités :Etat, Chambres de commerce,..qui auparavant in-
tervenaient isolément dans la gestion et l'exploitation des ports.Cétte
eréation avaitpo goﬁ%é%tdgg Eﬁﬁﬁs de guerre et de donner aux ports frgn-
¢ais un régime d'exploitation souple, rapide, répondant aux besoins des

usagers plutdt qu'a des vues théoriques des Administrations centrales.

L'exploitation centralisée des ports par 1'Etat avant la guerre ,~-

C'est qu'en effet, avant la guerre, les ports frangais étaient cons-
truite, améliorés, administrés par 1'Etat. Les seules atténuations appor-
tées 4 cette centralisation avaient été les suivantes

12/ la concession des outillages publics aux Chambres de commerce,
qui par suite de la carence de l'Etat avaient demandé & créer et a exploi-
ter dans les ports frangais un outillage analogue a celui qui prenait une
importance de plus en plus grande dans les ports €trangers)

2°/ le versement par les Chambres de commerce d'une partie des som-
mes nécessaires aux travaux d'amélioration, d'extension des ports, travaux
dont 1l'Etat retardait toujours l'exécution sans souci des pertes que les
détournements de trafic vers les ports étrangers mieux équipés entrainaient
pour l'activité commerciale et industrielle frangaise. Ces sommes versées
par les Chambres de commerce sont gagées par des péages,payéS'par les usa-
gers du port appelés & bénéficier des facilités que leur procureront les
améliorations ou extensions realisées., Ainsi le commerce est intéressé a
ne demander que des travaux utiles;et cette garantie est parfaitement vé=-
rifiée par les exceptions que l'on cite parfois,

Mais c'est a ce paiement de taxes et de péages que s'était bornée
l'intervention des usagers : les travaux étaient décidés dans tous leurs
détails par 1'Administration, des formalités excessivement longues étaient
nécessaires pour qu'ils puissent &tre entrepris, les ports étaient dirigés
sans que ceux qui les utilis ent aient & dire leur mot.

— N Y



Les cgnséguences néfastes constatdes pendant la guerre .=

L'autonomig .~

|

Aussi, en 1914, aucun port frangais de la cdte ouest n'était en état |
de recevoir a quai, & toute heure de marée, les plus grands navires de
1'époque, et M. Cambon pouvait dire que si la guerre victorieuse permettﬁit
a la France de mettre la main sur les navires des Compagnies allemandes,
elle ne pourrait les utiliser faute de ports pouvant les accueillir,..

Cette insuffisance a obligé a établir rapidement, et au prix fort,
des ouvrages provisoires et des outillages dans certains ports, pour rece-
voir les marchandises indispensables au ravitaillement du rays, lgs trou-
pes anglaises et américaines, ol

D'autre part, en ce qui concerne l'exploitation, on s'est vite rendu
compte qu'il fallait, dans chaque port, une unité de commandement et une

coopération avec les usagers.,

Cette legon a porté ses fruits.

Reprenant les desiderata exprimés par les Chambres de commerce bien
avant la guerre ( il n'était pas question d'0ffices & cette époque})le
Parlement a voté, en 1920, la loi sur l'autonomie des ports maritimes de
commerce : décentralisation, direction unique de tous les services de cha-
que port, participation officielle des usagers a la préparation des déci-
sions concernant tant les travaux'que l'exploitation.G'était,en définitive,
la substitution d'une exploitation commerciale locale a la gestion admi-

nistrative centralisée d'avant guerre,

Et, a cette époque, les bienfaits de la collaboration apparaissajient
tellement grands a tous que les Chambres de commerce { par leur Union) et
les usagers ( par 1'Association des Grands Ports frangais) étaient appe-
1€s a participer 4 1'élaboration des textes d'application de la loi du 12

juin 1920 sur l'autonomie,

Les avantages du nouveau régime € taient tels qu'en 1924, l'Assa-
ciation professionnelle des Ingénieurs des Ponts et Chaussées et des Mines
intervint auprés du Ministre des Travaux Publics pour lui demander, dans
1'intérét de la bonne marche des ports, de faire bénéficier - sous l'au-
torité de 1'Etat - les ports qui n'avaient pas encore demandé l'autonomic

des dispositions décentralisatrices en matidre d'enquéte prévues pour les

ports autonomes,

résultats bienfaisants obtenus .=

C'est grdce & cctte décentralisation et A 1'habitude qu'elle a don-
née a4 1'Administration de¢ tenir le plus grand compte des desiderata des
Chambres de commerce et des usagers de tous les ports, que des améliora=-
tions considérables ont pu étre apportées rapidement aux ports frangais

au cours des 15 dernieres années,




Ceux~-ci ne sont plus dans l'état de stagnation dans lequel ils se i
trouvaient avant la guerre, Le trafic s'y est développé dans une mesure
analogue a celle constatée dans les ports étrangers, On n'attend plus, en
effet, que le trafic abandonne un port et se dirige dans un port étranger
pour apporter au port les améliorations qu'exige sa conservation, Aussi,
a 1l'heure actuelle, les installations et les organisations existantes sont-
elles, en général - quoiqu'on en dise parfois - & la hauteur des besoins
et présentent-elles la marge de sécurité nécessaire pour faire face & un i
soudain développement du trafic au cas oll, notamment, un nouveau conflit

éclaterait,

C'est le régime qui a permis d'arriver a cette situation, de faire des
ports frangais des établissements comparables aux ports étrangers, toujours
donnés en exemple, que l'on veut supprimer pour revenir aux anciens erre-

ments condamnés par la guerre de 1914-18,

Le_prétexte des économies,~

Et comme on ne peut prétendre que les organismes actuels ont failli
& leur tdche, que les ports du Havre et de Bordeaux fonctionnent mal, ., on
cite des faits dont l'origine est antérieure a leur -créatimou qui résul-
tent des désirs de 1l'Administration,. on invoque la possibilité de réali-
ser des économies, ,

Mais nul ne sait lesquelles}..Car le décret du 20 mars a €té pris
sans qu'aucun des ports intéressés n'ait été appelé a participer & une en-
quéte objective et précise sur sa gestion. Les personnalités représentant
le commerce et 1l'industrie =- auxquels on ne cegse de faire appel pour fa~
voriser le redressement général du pays - qui administrent ces organismes
n'en ont appris la suppression que par la lecture des journauxl,., Comme
s'il s'agissait d'une mauvaise action, ils n'en cnt méme pas €bé préala-
blement informés. Et certains prétendent méme que l'awis du Ministre des
Travaux Publics, exigé par le décret~loi qui a créé le Comité de la Hache,
n'ait pas été sollicité par l'Administration des Finances,

Ajoutons que des possibilités d'économies paraissenﬁ peu vraisembla=-
bles, En effet, les Ports autonomes sont soumis a de multiples contrdles
superposés, creéés & la demande du Ministdre des Finances par 8ifférents
décrets-lois : Commission de contrdle financier du Ministdre des Finances,
Inspecteur genéral des Ponts et Chaussées et contrdleur financier rarti-
culiers a chaque port autonome etc.., qui participent aux travaux des Con-
seils d'Administration de ces ports et auxquels doivent étre soumises tou-
tes les questions ayant des repercussions financidres directes ou indirec-

tes,

Le but du décret du 20 mars n'est donc pas d'aboutir & un contrdle

encore plus strict de 1'Administration des Finances, mais d'instituer une
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gestion centralisée des ports par .c e t t e Administratien qui de-
viendrait juge des besoins du cormerce maritime, de l'heure & laquelle il
conviendraitde leur donner satisfaction, des procédés a employer pour le
faire,, qui imposerait le paiement de taxes aux usagers et cependant ne
consentirait & financer des améliorations que quand il lui plairait...et
8ous quelles influences?

Ainsi, pour réaliser des vues d'unification systématique , on se
propose de démolir l'organisation de deux grands ports frangais, sans se
soucier des raisons profondes qui ont progressivement corduit a la décen~
tralisation de l'exploitation et de 1la gestion des ports frangais, a la
participation des usagers a cette gestion et a cette exploitation, sans
prendre en consideration le fait qQu'un port n'est pas un service adminis-
tratif travaillant sur le papier, dirigeant ou contrdlant d'autres orga=
nes purement administratifs, mais est au contraire un établissement indus-
triel et commercial, qui travaille avec du matériel et avec des ouvriers,
qui doit servir des clients et qui a....des concurrents,

Et cette centralisation, ce bouleversement d'une organisation exis-
tante qui a fait ses preuves, on n'hésite pas & tenter de les réaliser
au moment méme ol les ports frangais peuvent brusquement €tre appelés a
travailler pour la défense nationale, & plein et dans les conditions les

plus difficiles d'exécution,



