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Unifiication des modalités de réglement des
frais de transports des administrations publiques

Suppression des intéréts moratoires (refus)
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Extrait du Procés-Verbal de la séance du Conseil

d'Administration du 27 avril 1949

QUESTION VIII - Rapport n°2 du Comité des Comptes Hors-

Budget et délégation de pouveoirs en ma-

tidre d'avances et de préts.

Rapports avec les Administrations
Maintien des intéréts moratoires.
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M. BLOCH-LAINE croit inutile d'exposer au Conseil les explication
détaillées que celui-ci trouvera dans le Rapport relativement & chacun
de ces comptes. Il se bornera donc & attirer son attention sur les ‘
principales observations ou suggestions présentées par le Comité. ‘

A - Ce dernier émet, tout d'abord, trois suggestions de portée assez ;
générale :

l..-.I.I.....‘.—.......-‘...-.....‘..-.‘-vbl‘..D.G’.‘.b.-...I.II.“....‘

¢) enfin, le Comité estime opportun de maintenir dans les contrats
avec les Administrations Publiques, quel qu'en soit 1l'objet, la stipu-
lation d'intéréts moratoires en cas de retard dans les réglements, cet-
te mesure apparaissant, en tout état de cause, conforme aux principes
d'une saine gestion, méme lorsque la trésorerie des deux parties est
assurée en fait par le Trésor Public.

..'.ll‘..l..‘...ll....'.l....-...I......ll.-‘...’..‘.D...‘-.O..’.

Le Conseil prend acte du Rapport qui lui est soumis et en approuv
les conclusionS.tocI.-..-l.t....’...............ID.-&..OD.D..'...-....



> Extrait du Rapport n°® 2 présenté par
le Comité des Comptes Hors Budget

| Maintien des intéréts moratoires dans les contrats

passés avec des Admwinistrations Publigues

......l-‘........................-....‘......'.5.......Q.‘...

P. 55 et suivantes § 3 - Questions diverses

COmme il a été indiqué dans le préambule de ce rapport, le Comité
a 6té amené & examiner certaines propositions des Services relatives
& 1'ouverture, 1l'apurement ou le regroupement de divers compteS.scecese
Enfin, il a été conduit & procéder & un examen d'ensemble sur la
question des intéré&ts moratoires dans les relations avec les Administr

tions publiques.

..I..I.’....l...l...-...l.l-....ll.....ll--......l...'.....I.‘...

3°) Stipulation d'intéréts moratoires dans les relations de la
N.C.F. avec les A strations Publigues.

min-

11 résulte de 1'étude d'ensemble présentée sur cette question par
le Service de la Comptabilité Générale et des Finances que des instrue-
tions en date de 1944 prescrivent, d'unme manidre générale, la stipula-
tion d'intéréts moratoires au taux d'escompte de la Banque majoré de
1%,- c'est-a-dire au taux d'intérét applicable aux avances de trésore-
rie consenties par le Trésor Public & la S.N.C.F., - dans tous les con-
trats passés par celle-ci avec les Minigtres ou Administrations Publi-
ques.

En fait, ces instructions n'ont regu application qu'en ce qui con

cerne les contrats relatifs & des transports.




Pour les autres prestations, les Administrations se sont refuséés a
accepter une telle clause, en invoguant deux arguments :

- d'une part, la S.N.C.F. peut se trouver elle-méme en position
débitrice et la clause en question exigerait une réciprocité;

- d'autre part, cette clause nécessiterait 1'ouverture de cré-
dits supplémentaires spéciaux dont le vote par le Parlement susci-
terait des difficultés.

Ces arguments ne sont pas irréfutables :

- Il va de soi que, si la S.N.C.F. exigeait des intéré&ts mora-
toires, elle devrait accepter elle-méme d'en supporter au cas ol elle
serait débitrice, observation étant, toutefois, faite que le versement
d'un acompte ou d'une provisiom, méme emcédant la somme réellement due,
ne constitue le bénéficiaire débitemr de cet excédent qu'd partir du
moment ol le décompte exact lui est notifié. Mais cette stipulation ré-
ciproque serait, en définitive, & 1l'avantage du débiteur le plus ponec-
tuel et ne pourrait donc que constituer une saine émulation.

- Quant & la répugnance probable du Parlement & voter des crédits
supplémentaires pour intéréts moratoires, elle ne saurait également que
constituer un stimulant efficace pour les Administrations pour les en-
courager & s'acquitter & bonnerdate.

Le seul argument que 1l'on pourrait, semble-t-il, walablement invo-
quer & l'encontre de la stipulation d'intér8ts moratoires est que, dans
le cas particulier de la S.N.C.F. et eu égard aux relations financiéres
existant entre elle et 1'Etat, une telle stipulation présenterait un
caractére quelque peu abusif, 1'Etat assurant lui-m@me la couverture
du déficit de la S.N.C.F. et lui consentant, en outre, en cés de be-

soin, des avances de trésorerie.



Mais, aprés échange de vues, le Comité estime que cette objection
peut &tre écartée, la stipulation d'intéréts moratoires dans les rela-
tions entre 1'Etat et la S.N.C.F. n'ayant d'autre objet que d'inciter
les débiteurs respectifs & s'acquitter ponctuellement de leurs obliga-

tions et apparaissant, & ce titre, comme une mesure de saine gestion

financiére dont 1'Etat lui-méme doit, en définitive, retirer le bénéfice

I1 émet donec l'avis qu'il convient de maintenir la décision de !

principe, d'apr®s laquelle tout nouveau contrat passé avec une Adminis-
tration Publique, quel qu'en soit l'objet, doit prévoir des intéréts

moratoires en cas de retard de payement.

Le Président : Les Membres du Comité :

MICHEL BLOCH-LAINE
OURADOU.
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SOCIETE NATIONALE DES CHEMINS DE FER FRANCAIS

Le Président
du Conseil d'Administration

2 Paris, le 7 octobre 1941,
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Monsieur le Ministre,

Par lettre du 25 aofit dernier, vous avez bien voulu
me faire part de deux observations formulées par M. le Ml-
nistre Secrétaire d'Etat & 1l'Economie Nationale et aux Fl-
nances au sujet de projets de traités ou d'avenants relatifs
4 la délivrance de facilités de circulation accordées a di-
verses administrations publiques.

J'ai l'honneur de vous faire connalitre que nous n'a-
vons aucune objection & ne pas faire figurer dans le traité
a4 passer avec le Secrétariat d'Etat & l'Agriculture les car-
tes & demi-tarif qui nous avaient été demandées pour les deux
~Directeurs adjoints de 1l'Agriculture.

Ainsi qu'il est fait observer, ces cartes sont, en

effet, décomptées au plein tarif commercial et tout service

a latitude d'obtenir des prestations & ce tarif.

M.  le Ministre Secrétaire d'Etat & 1l'Ec»nomie Natio-
nale et aux Finances demande, par ailleurs, que nous aeban-
donnions, pour tous les contrats, la clause relative au ver-
sement d'intéréts moratoires en cas de retard dans le pale-
ment des échéances, :

Permettez-mol, Monsieur le Ministre, d'attirer votre
attention sur le fait que nos tarifs sont établis sur la base
du paiement au comptant et que, par suite, la suppression de
la clause dont 11 s'agit ne saurait 8tre envisagée sans qu'il
en résulte pour notre Société un préjudice certain. Nous
n'apercevons pas, pour notre part, quelles raisons justifie-
raient que notre trésorerie soit appelée & supporter l'inci-
dence des retards apportés dans les réglements. Une telle
surcharge seralt d'autant moins équitable qu'un intérdét
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Secrétalre d'Etat aux Communications - girection Générale
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nous est imposé & nous-mdmes par le Trésor lorsqu'il nous
consent des avances.

Aussi bien, par lettre du 16 octobre 1939, 1'un de
vos prédécesseurs nous a-t-1l donné son accord pour que des
intéréts moratoires soient prévus dans tous les marchés de
travaux exécutés par la S.N.C.F. pour le compte des gervices
publics, des collectivités et des particuliers, Cette déci-
sion n'a jamais été remise en cause depuls lors et il ne sau-
rait 8tre question pour nous de cesser de nous ¥y tenire. Mais
on peut se demander dans quelle mesure nous serions fondés
a continuer & 1'appliquer si la clause devait &tre abandon-
née pour d'autres ocategories de conventions.

G'est un fait, enfin, que la clause d'intéréts mora-~
tpires se trouve inscrite dans les contrats conclus par nous
jusqu'a ce jour aussi bien avec les administratiens publi-
ques qu'avec nos entrepreneurs et nos fournisseurs. Elle fi-
. gure notamment dans le traité du 25 mal 1939 avec les Minis-
téres de la Guerre, de la Marine et de 1'Alr pour ltexécu~
tion des transports ordinaires de ces Ministéres; dans la
Convention du 30 décembre 1940 avec le Directeur de 1'Insti-
tut géographique national pour les transports de marchandi-
ses; dans celles des 20 février, 4 et 17 juln 1941 avec
M.M. les Secrétaires d'Etat & la Production Industrielle, du
Ravitaillement, & 1'Education Nationale et & la Jeunesse
pour les mémes transports et pour ceux du personnel des Chan-
tiers de la Jeunesse. La méme clause est inscrite dans llar-
rété du 15 septembre 1940 signé par M. le Ministre des Fi-
nances et M. le Secrétaire d'Etat aux Communications relatif
4 la taxation des transports de militaires ou marins voya-
geant en unités constituées.

A la faveur de ces diverses considérations, je vous
serals obligé de vouloir bien demander & M. le Ministre Se-
orétaire d'Etat & 1'FEconomie Nationale et aux Finances de
reconsidérer la question, en insistant sur 1'importance que
nous ettacherions & ce que les projets de traités actuelle-
ment en instance d'approbation dans ses Services solent ap~-
prouvés sans modifications sur ce point.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l'assurance
de mes sentiments de haute considération.

Le Président du Conseil d'Administration,
Signé : FOURNIER.
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ete 115t1 Yonsieur 1. Président,

4
Par littre cd dat: du slcaveil 1945 (l', vous avez bicno
voulu propos.r a mon apnrobation, un. nouv.ll: forruls de claus:.=-
typ. & insér.r obli_atoirum.nt dans 1.8 Convintions passécs cnbr.
la boci€té National: dius Chemins de fir ¢t 1l¢s différ:ntes Adni-
naistrations publiqu.s -t relativ.s aux coanditions d¢ riglim.nt
d.s frais 4_.s transports .ff.ctués pour 1 coapte dc cellcs-¢l,

| Cette foraul: serait la suivantc @ "Rigliment de la to-
talité d¢ la créance, cn un. s.ulc fois, dans lcs 45 jours qui
suiv.ent 1a préscntation, Intérit moratoirc apr®s ce délai”,

ous soulignicz qu<s c¢s dispositions sont rlus libéral s
gu- - oull:s actu.ll.m: % prﬁpﬂsch% aux JerlOLu publics qui pré-
voi.nt 1 pai_.,nt dans 1l:s8 10 jours d¢ la préscntetion, d'an

\
| acompte des 5/68mes du montent deo le& créance dc la 3.H,C.F. =t
1 r5élumwnt du sold. dans un d4élai d: 30 jours,

J'ai l'honn.ur d. vous fair: conneitr. qu. la nouv:lle
formule .nvisagéc n: souldv: pes d'obj.ction dc me part,

J. ti.ns cep.ndant & vous signal.r qu. si, d'unc manidrec
zéaéral:, 1o délail dc 45 jours parait suffisant pour p.r~.ttre
aux Asdministrations d¢ procéder a la liguidation des frais dcs
transports .ff.ctués pour l.ur comptc par la 3,i,0.0. 11 scra
p.ut-"tr. nécessaire d'admcttre d:s dérogations dens ccrtalns cas
p-rticuli rs, L

Veuill._ z a récr, onsicur l: Présidint, l'assurancc a:
me hsut: considération,

P, ¢ i'inistr: .t par déldgation,
L: fons:illcr d'itat,
S erétairc Général pour 1les »ffeir.s Lconomlqucs,

Signé : signature.
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ongsieur le Vinistre,

Tar dépdche Direcction 8¢ 1l'%economie Générale -~ Transports
n° 02853 du 11 juillet 19a4l, vous avez voulu sttirer mon &atten-
tion sur 1'intérét gu'il y aurait < uni an ce qul concerne lics
conditions de rédglemant é=8 frais ds transport, les diverses Conven=
tions passées entre la 3ocidté Nationale ¢t lzs différentes Admi-

5 ;
nistrations publiques,

A A 2 A X ES E ;
Far lettrs 535,49 du 12 septembre 194¢S Ee vous ai expose

i » % "J:_A_'~ 2

les ruisons pour lssguslles las codalinds particulidres de ragle-
ﬂant uche“t été orthfa pour certcoines Administrations. In mcuwe
teuos, Jc ‘;aanais 4 votre aprrobation un nrojet de clause-type
qui serait inséré obligstoirement Gazas toutes les Corv jentions en
CulSeEs
Cette clausz-type prévoyait lse riglss sulvantes
- présentation des crfunces Zsns l¢ dlai d'un mois & compter du
dernier jour éu mois nendent lequesl 1es transports ont été exé~
cutés ;
- paiemert dans les 10 jours 4'un scompte ézal aux §/62mes du mon-
tant des titres de crcance ;
- rdglemsrt du solde cans un délai de 30 Jjours a courir du déndt
ds3 titres de coréance ;

- perception d'intérdts novatoires a4 rartir de 1'zxniration du

délai de 20 jours,
Or, le ¥inist re ¢ 1'Intériear & oui, & 1l'occasion d'un f
projst de Convention cl tif suz transports de police, nous asvions §
s 8 & 8 0 i—',
‘'onsieur le Ministre Secréteir d‘ ftet a4 1'Eeccnomie é
Nationale ot aux Finances - Dirsction d¢ 1'Econorle 3

S Ty TN

3énérale - RIS -




posé 1l'adoption de cctte clasusc-type, vient dz nous faire sauvo’
a 8on avis ley modalités truvu;s gard d'une application ¢i
il et gqu'elles lui parais snt incompatitvles avee luo é2luis
dvitebles qu'entraine ic rﬁbl-f :nt Ges a

o
u'
i

"“' O *0
(!l\ «

Dens ceés conditions, nous envisaécsns de proposer au Minis
t3re de 1'Intérieur la: formule suivante :

-

"Réglement dc¢ 13 totalité de la erfance, =n une seule foi:s
dans les 45 jours qui suivent lea préscntation. Intirét moratoire

@pres ce.delai’,

Il nous sersit certainencnt facile d'obtapir 1'accord cde
toutes les Administretions sur cette formule qui s=st plus libérale
gu2 la rlupmrf de celles -qul Tisurent dzns les Conventions asctucsli:
ment en vigueur,

'ai donc l'honneur ée¢ vous denander 8i elle recusillie vo-
tre agrément ¢t 8i npous pouvons l'introduire Aans toutes les Conveé:
tions présentes et & venir & pasger par 1la Soclété Tuiionale avece

les Administrations publiques,

Veuillez agréer, lonsisur le Ninlstre, 1'sssurance de mes
sentizents de haute considération, '

A

Le Président du Conreil d'Administration,

Signs: 3 POUENTERY
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S EroRaer, Paris, le 1% septembre 1941
du Conseil d'idwinistration aris, le leo sep
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Monsieur le Ministre,

Pur lettre n°® 02853 du 11 juillet 1941, vous avez bien
voulu attirer notre attention sur les différences notables qus
présenteont sntre elles les modulités de réglawent des frais de
transport qui sont fixéas par las Conventions passées entrs les
diverses adninistrations publiques et la S.N.C.F.

J'ai 1l'nonncur de vecus faire savoir qus toutes les conven-
tions dont il s'agit ont pour objet essentiel d'autoriser les
Administrations qui en bénéficient & régler péricdiquement le
montant des frais de transvort qui gréver. les envoig effectués
pour leur compte. 4ainsi scut é€vitles, & ces administrations,
les sujétions que représents lo paicwment au comptant qui est la
régle de la S.1.C.F.

Cuant aux modalités suivunt leusquelles doivent &tre effee-
tués s réglements, notre Goclété e fixé, en principe, les régles
suivantes @

- présentation dss créancss dans le délal d'un mois & compter
du dernier Jjour du mois pendant lzquel les transports ont
» rd - » k
ete axccutes ;

~ paisment dans l2s 10 jcurs d'un acompte égal aux 5/68mes du
montant des titros ds créance ;

- rdglement du solde dsus un délai de <C Jjours & courir du
dépbt des titres de créance ;

- perception d'intérdts moratoires & partir de l'expiration
du délai de o0 jours.

Ce régime a, de fait, été accepté sans modification par
le Secrétariat d'mtat & la Froducticn Industrielle.

LB A

Monsieur le Ministre Seerétaire d'Etat % 1'conomie Nationale
et aux Finances - Groupe I11/I Transports - PARIS




Pur contre, d'autrea administrations, le Szcrétariat

Q'Btuet & 1'Interieur, 1'Institut Geogramhique Nutional, le Secré-
tariat d'BEtat & l'Agriculture ont insisté, au cours des négocia-
tions auxquslles a donné lieu 1'élaboration des projets de conven-
tions, pour que des amenagements soient apportés aux régles ainsi
arrétées. C'est ainsi, notamment, que 1'Institut Géographique
National ¢ préféré prévoir qu'il s'acquitterait intégralement dans
les vingt jours et que le Geerétariat d'Etat & l'Agriculture a
demandé qua le délail de réglement du solde soit porté & deux mois.

I1 nous ét:it difficile, vous le reconnaitrez sans doute,
de nous faire nous-wfmes Jju.cs des circonstances particuliéres
invoguées dans chague cas et, dans un esprit de conciliation, nous
avons accepté les dérogaticns qus vous avez relevées dans les
conventions.

Ainsi seulewent s'expliquent les différences qui ont rete-
nu votre attention. J'ajoutersi que vos services ont été régulie-
rement tenmus au couraint do ncg négociations et ont regu, en leur
temd8, communicaticn des correspondances échangées.

Mais 11 va de soi que ncus ne verrions, quant & nous, que
des avantagecs a ce que, ¢n vue d'unifier les conditions de régle-
ment, 11 soit désormais prévu, uns foic pour toutes, que la clauss-
type raprslée plus haut sora oblipatoircment insérés dens tous
les contrats.

Nous n'asurions, d'autre part, aucune objection & prorvoser
aux Administrations intéressées la conclusion d'avenants modifiant
en conséquence les conventions en vigusur.

En vue de nous permettre, lc cas échéant, d'agir en ce
sens, jo vous ssrais obligé de vouloir biesn me tenir informé de
votre décision.

Veuillez agréer, Monsicur le Ministre, l'assurance de mes
sentiments de haute considération.

Le Président du Conseil d'Administration,

Signé : FOURNIER.




