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QUESTION VI - Modification 3 apporter & la

Bo FILIPEL.~ LAw proposit ons quivous st sounlacs
dens 3 sodirisr le eystian adupsé par le Mﬂ do Uirote
tien Gsns se sdenow du 28 saplenbie 103%e Vour avies alors
socepbé, & titve 2'essal, de folre sapporber oz A8 Se¥.l.F.
1es feein 0'sglo e Ge Wisbre des traliew remises por elle
sractewrs do wesdriel reulsni, @ sapidrs b melatenly

comptsut et snns freld, dos Genes heur revenamnb.
e syctbne & Joud pendent um sertoin tesoe) mels AL

n'tmuumm.m.auu.nn'ruuﬂ
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sont les ssrvicss su provines. -

pevest le peu 4'smyressencst serged per len Gun el rute
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titre A'essel, pemdent wa en (phrieds de & wols pr el ong e
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S«N.C.F. 15 avril 1940

SERVICES FINANCIERS

—

| COMITE DE DIRECTION
COMITE BE DIRECTION

i 80 AVl 1940
(Question N‘.....gl....._) Séance du 30 avril 1940

CESSATION DE 1'APPLICATION
DE LA CLAUSE DE PAYEMENT DES MARCHES DE MATERIEL ROULANT
ADOPTEE A TITRE D'ESSAI PAR LE COMITE DE DIRECTION
' DANS SA SEANCE DU 8 NOVEMBRE 1938

Les Services sont sur le point de terminer 1l'élabora-
tion de la Note Générale traitant des Conditions d'attribu-
tion et de réglement des acomptes et avances aux fournisseurs
et entrepreneurs de la S.N.C.F.,, et tenant compte notamment
des décisions prises en la matidre par le Comité de Direc-
tion dans sa séance du 26 septembre 1939.

A cette occasion s'est posée la question de l'inclu-
sion dans lo texte en préparation qui vise,aussi bien les
fournisseurs et les constructeurs de matériel autre que le
matériel roulant que les constructeurs de matériel roulant,
de la clausec particulidre insérée dans les marchés inté-
ressant ces derniers, par application de la décision prisc
par le Comité de Direction dans sa séance du 8 novembre
1938.

Rappelons que cette clause consiste & faire supporter
par la S.N.C.F, les frais d'agio et de timbre des traites,
s0it que ces frais fassent l'objet d'un remboursoment lors
de 1l'acseptation, soit que la S.N.C.F., si elle y trouve
avantage, se charge elle-méme de l'escompte des traites,
les seuls frais de timbre étant alors remboursés au cons-
tructeur.

L'adoption d'une pareille clause avait eu pour objet
de maintenir de fait aux intéressés les conditions de
paiement antérieurement en vigueur, suivant lesquelles ils
disposaient, comptent et sans frais, des sommes leur
revenant; ainsi évitait-on toute demande d'accroissement de
prix basé. sur lc diffé~é dos pairments et l'opération
stanalysait on définitive comme unc simple opération do
trésorcric de la S.N.C.F. & un taux d'aillecurs trés avanta-
goux,
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En noveuwbre 1938, l'application de la dite clsuse
n'avait été décidée qu'a titre temporaire, pour six mois.
Mais les premiers marchés comportant la ciause_étant
datés de février 1939, le Comité de Direction avait
dans sa séance du 6 juin 1939, prorogé de six mois le
délai & l'expiration duquel il devait lui &tre rendu
compte des résultats donnés par la nouvelle formule. Ce
nouveau délai a été quelque peu dépassé, en raison des
circonstances.

Depuis st miso en vigueur, la formule en cause n'a
donné lieu & aucunc difficulté d'application d'ordre tech-
nique. Le taux des escomptes supportés par la S.N.C.F.

n'a jamais oxcédé lc taux d'oscompte de la Banque de
France, nos Services Financiers s'étant toujours chargés
de l'opération dés l'instant que le fournisseur ne pouvait
nous agsurer ce taux,

Les seules difficultés rencontrées ont été d'ordre
matériel, les constructeurs étant dans l'obligation de
se mettre en rapport avec nos Services Financiers avant
chaque réglement et le repliement en province des Servi-
ces de nombreuses Sociétés ayant quelque peu géné l'exer-
cice de cette obligation.(?/

A 1'heure ou les Services sont sur le point d'abou-
tir & un texte général d'unificetion des conditions de
paiement des acomptes et avances sur marchés, doit-on,
faisant état du fonctionnement satisfaisant de la formule
susvisée, en généraliser l'emploi ou tout au moins en
confirmer l'usage pour les seuls marchés d¢ matériel
roulant?

Si l'on fait abstraction des sujétions d'ordre ma-
tériel que la formule comporte, sujétions qui ne sont
guére admissibles que pour des marchés en petit nombre et
de montants élevés, la question est au fond, de savoir
si le remboursement aux fournisseurs des frais d'escompte
des traites de réglement permet d'obtenir des prix com-
portant, toutes choses égales d'ailleurs, une réduction
plus sensible que l'accroissement de charges qui résulte
pour la S.N.C.F. du dit remboursement.

- Les Services mettent cette conclusion en doutse,
l'intervention des frais généraux dans le calcul des
prix de revient, ainsi que le jeu de ‘la concurrence ne
laissant pas & penser que les prix qui nous sont faits
tiennent un compte précis des conditions particuliéres
de paiement. -

D'autre part, le maintien d'une dualité des modalités
de réglement par traites n'est évidemment pas souhaita-
ble, la catégorie la moins favorisée des fournisseurs
ayant évidemmer . lerdanr~n 3 denander, sans contre partie

lllm 19 avrit 1940, la formule de rovembre 198 a regu son spplication pour 136 effets tiréspar 1 constructeurs et d'un montant
global de 107 millions envliren,
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l'cxtension dcs avanta%cs conscntis & l'autrc catégoric.
On pout signaler, & cct égard, quc ccrtains constructcurs
dc matéricl sont également fournisseursde matidres diver-
ses et qu'il peut leur paraftre anormel, dors que, dans
tous les cas, leurs ré%lements s'effectuent & 90 jours
par acceptation de traites, de n'étre indemnisés que pour
certains marchés des frais d'escompte de ces traites.

Il est, en définitive, proposé au Comité de supprimer
& l'avenir, dans les marchés de construction de matériel rou-
lant, la clause de remboursement des frais d'escompte des
traites acceptées par la S.N.C.F. en réglement de ces mar-
chés, qui n'y avait été introduite qu'a titre d'essai, ain-
si qu'il a été rappelé plus haut.
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Sur lé rapport de M. GRIMPRET, le Comité approuve les proQﬂ

positions qui lui sont soumises.

| o LE FNESIDRNT = Jo domne la parole A k. GRIMPHET, qui
ammu@mu nm'atum

He SUINFLIT .~ La note q;ui. a é%é dietridbude constitue
un w trds complet de la mtuu.

Alnei qu'il ressort de cette dtude, nombre de ddcrets=
loie intervenus depuie mei 1938 ont réglementd l'oetroi d'
tes ou d'svances sux fournisseurs de 1'Etat.

Ces textes mi Sire m‘- h deux liriell s
premidro ' v b ' ' 938, 19m
1939 et ler un-hn 1939, ainsi gqu'wne circulsire d'appli=-
cation du 9 septenbre 1939, La seconde comprend les décretae
lois des 20 mars 1939 et 9 septembre 1939, auxguele il convient
d'sjouter un déoret-Bol du 21 septenbre 1939 paru su Journsl
Officiel du 22 septembre, dont la note, sntérieure 4 la publie
cation de ce texte, ne fait pae mention, ot qui medifie le dé=
eret -loi du 9 septembre 1939, en relevant notamment le plafond

avances que 1'IZtat peut consentir A ses fournisseurs.

En ee qui conecerne la premidre série de textes, jue=




Le dédoret-lol du ¥ mel 1958 et les sutres décrete~
visés dens cette premidre série ont élargl ces rdgles ot yréve
le pelement m seulement i'm\u versés, périodiquement, su
fur ot & mesure de 11 exéoution iu services, meis sussi &'avene
oes proprement dites eorrespon ent , non & des services exéou-
u-. msis sux dépenses feites pu les fouraisseurs, nﬂ pour
1'achat de mnhu premidres, solt pouy ie m;u d'houres
de tﬂnn.

' La seecnde m de adorets vise tout perticuliirement
les meroiés intéressent la Défense Netionale, et préveit ua
régine exceptionnel 4'avences on feveur des entreprises tlﬂ-’
laires de ces marehds, dans le but a'intensifier le production
du matériel nécessaire & ls Défense ¥etionale. '
sinsl, tendie gque ls premidre série des textes FLT)

tut l'msm d'ngonptes et d'avances v une portde trée gbnée

rale, 'MW 1 seconde
série, ou oontreize, ost d'spplication Lssucoup plus limitée

e \ e ST ] i AT

et constitue une muu:m mmtumn-.

Reste A recherchor si nous devons sulvre los omnun
de 1'itat ot faire vénéficler nes fournisseurs du Couble ré-
cht aninsd établi.

susd que 1'expose ls uuu qui a été dlstiibude,
1a B.N. GaFe a'a pes A wodiffer pour 1'instent les régles
qu'elle « instituées on 1e motidre, sous réserve des quele
qes modifiestions proposies sux pages 17, 18 et 19.
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P'une jert, en effet, on o8 qui concerne la réglemen—
tation générele, la 5.8.0.F, n'a pes attendu 1l'initiative
gouvernementule pour or;-nim un régime trée libéral d'avances
et ¢'acomptes L ses mum et elle disyose, par silleurs, |
de toute ls souplesse nécessaire pour tenir compte des oclroons- |
fances.

D'sutre yart, la deuxidme série de textes ne yeut 1'iné
téresser, car ses fournisseurs n'ont yas b agheter le matérisl
spéolal négessaire pour assurer 1es besoins de la Défense Fa-
tionale.

Je vous proyose done d'entériner lss eonclusions de la
note qui tendent & maintenir rotre position, sauf quelques amée
liorations de “tdil'.

B LB BUSHERALS .= 51y yar 8 saite, 1l ajparsissalt
qulun ou yluhn.u de nos fournisseurs entendest rendre les
sesures utilss pour intensifier la jroduction ou faire fauce sux
vesoins de la Défense Nationale, nous yourrivas alors examiner
si nous devons &y liguer la rdglementation yrévue & 1'égard
des fournisseurs de 1'itat.

ﬁumuugmuwl'hinm&uu.m.m
1'instant, le mleux o8t de seintenir le rédgine que nous avons
établi, & condition d'en améliower le fonetiocnnenent, sinsi
qu'il est préva dans lu note,

Be GHINFKET .= D'une fagon générale, la S.0.0.F, est tris |
libérele & 1l'égard de ses fournisseurs.

SHALD o= Nous leur domnons toutes facilités

eurs
pour escoupter XEE trultes , EXEXTRE XK KRRk nous accetons
mémes

; O
nlme de les escomgter/e mmmd'm«huunmm




la noties pour tenir compte du déeret du 21 septembre, encore
que oe déoret ne soit pus de nature A medifier les conclusions | =
de ecette notice.

B JUSIDERT v» MNéanmoins, nous devons continuer & |
mmmwmmvumi d'avances ou d 'ccomp= .
%es. Nous avons eu récemzent de mouvelles d1ffioultés aves
e ﬂuﬂz.'hla.n.r.amﬁil. BUGATTI des avarces
umt-thmmunm,hmﬂrmmmn
Mﬁnnm“mu'un-'mtwnd'

e, per oconsdquent, gue nous n'avens pas droit A lewur rdcupdre-

B, LI DESSEEAIS.~ Il eo'agit bien cependant 1h d'une
avance. Celle-ei est donc récupérable a plus ou woins briwe
dohéance.

mnmﬁnﬁmmﬁymﬂmmumh
mmﬂlm. e
M LE BESESAIS,~ lLes @1fficulids avec cette maison,
auxquelles voue venes de fuire mittwmmimx sllusion, résultent de
1'application d'un contrat d'entretien de matériel, aux termee
duguel la 8.8,0.7, 8'est engagde h payer uu sonstructeur une
mummummt«'ﬂntttmm:l-
mm.nmmmwnmromm
plutdt bizerve.

M SRR Le BJN.0.F. & toujours 646 trde libirale |
mmmﬂhmm-ﬁomﬁmmw
1"“‘.“"3 -

'*l"i"i .




Mals h' -'qn-u en l'espdee ? 4 1l'heure actuelle,
la réglementation prévue jar les déerets-lois que je vous ai

oités temd & jrévoir jour les fournisseurs de 1'Stet un régime ;
10..

#lus Tuvorable que celui Xmmx gul leur dtuit aypliqué jusqu'alms, %

it mous jrojosoms, em ce gui nous eoncerne, le maintien
du stotu quo, sauf quelques awéliorations de détail. C'est,
semble-t-11, tout oe que mous yulssions faire, car 11 parvats
tout de méme dlfficile & 1'oecasion de fuoilitds nouvelles
donuées jar 1'5tat & ses fournisseurs, d'envisager, su contrai- |
re, en o0¢ qui nous unum. de; restreindre les facilitée que
nous secordions nous-mbues jrécédemment & mos projree fournise
seurs, |

ENI.~ Tew ateliers €6 BUGATTI ont-ils é9é

$idS « Taus encore compldtement,

Sl JEESIDLNT .~ Yersonne ne demande plus la perole ?
Les coneclusions du rapport de . le Irdésideat GuIM)YHET sont
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(Question N/lf,) 18_septembre 1939

SOCIETE NATIONALE DES CHEMINS DE FER FRANCAIS

Service des Approvisionnemente, Commandes et Marchés

Rapport au Comité de Direction de la S.N.C.F.

au sujet des acomptes et avances

a_accorder aux fournisseurs.

Exposé - L'Etat vient de prendre une série de mesures tendant

4 faciliter 1l'octroi d'acomptes ou d'avences aux fournisseurs,
La question se pose de savoir dans quelle mesure la

S.N.C.F. doit prendre des mesures analogues : la solution de
ce probléme dépend, de toute évidence, d'une part, des mesu=-
res déja prises par la $.N.C.F, dans ce domaine et, d'autre
part, de la différence qui peut exister dans la position
vis-asvis des fournisseurs, entre la S.N,C.F, et 1'Etat, Ces
différonts points seront examinés ci-aprés et des conclusions
soumises en conséquence.

Généralités sur les dispositione riglementaives adoptées par 1'Etab.-

—

Les conditions dlattribution d'avances et d'acomptes
pour lfexécution des marchés de 1'Etat font essentiellement
l'objet de deux séries de textes :
lére série : -» dSciet-~loi du 2 mai 1938;

-~ Gésret-loi du 19 mars 1939;

- aécret-loil du ler septembre 1939;
« clirculaire dtapplication du 9 septembre 1939.

el Al iy
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2tme série: - d

- fx

cret-lei dix 20 mars 193%¢;
cret-loi du 9 septembre 1939,

$

I d
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é

des principes de la premitre série de textes.

dJusqu'au décret-loi dn 2 mai 1938 relatif au crédit,
aucun paiement ne po:vait 8tre effectné, an titre d'un mar-
ché public, que pour 1l'acquittement d'un "service fait".

En matitre d'acomptes, cette rdgle était nettement posée

par l'article 13 dn décret dn 31 mai 1862; le naiement par
acomptes n'était d'ailleurs millement obligatoire; il cons-
tituait simplement nne facvlté laissée d 1'initiative du Ser-
vice gni passait le marché.

Désirant faciliter la trdsorerie dus entreprises travail-
lant pour 1'Ftat et contribuer ainsi 5 favoriser le déveldpl
pement de 1l'activité économique, les vouvoirs publics ont
décidé, le 2 mai 1930 gue, sanf ponr les marchés dont 1'exé-

cution n'exige gqu'un trds court délai et cenx qui, par leur

nature, ne peuvent donner lieun & acomptes, des réglements

‘partiels doivent intervenir awn moins tous les trois mois,par

voie d'acomptes lignidés d'aprés les quentitss de "gervices

faits" dPment constatées.
Ces dispositions ne constituaient tontefois qu'une solu-

tion partielle du probldme sonulevé par 1'insuffisance des

moyens de trésoyerie dont disposent les entreprises privées

aui particlipeat & la réalisation des programmes &'équipement
écononigue et social du pays ainsi que dn programme de dé-
fense nationale. 11 est, en effet, établi qu'sn raison des
mayens techniques,gdnéralement trds onéreux,qai doivent &tre

préalablement mie en oeuvre nour 1'exéenticn de certains traveux
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ou fournitures, les titulaires de marchés sont souvent con-
traints d'exposer des flais considérables avant de pouvoir
Justifier d'un "gervice fait" méme partiel. Aussi, le décret-
loi du 2 wai 1938 prévoyait-il que des asvances peuvent &tre
consenties per 1'Etut aux entrepreneurs et fournisseurs, pour
des services qui se repportent & un commencement d'exécution
de la fourniture ou des travanx, meis qui, par leur nature
physigue, leur quslité juridigue, ou le rdle intermédiaire
qu'ils jouent dane le processus écenomique du marché ne sont

pas encore des "services faits".

Le décret du 19 mers 1939 a réglementé avec soin 1'at-

tribution de ces aveances.

En outre, en ce qui coucerne uniguement les merchés

;88388 pour la dé7rense rationale, le décret autorise le
2 _pol G2 s

yversement c'avances avant tout commencement de la fourniture

ou des traveux, pour l'emploi de matdriel spécial ou la

création de chantiers.

(es mesures particulidres au temps de paix ont paru
inguffisantes en cas de mobilisation et des dispositions spé-
ciales ont €té prises par 1o décret du ler sevtembre 1939,
modifiant le décret du 19 mars 1939, qui prévoit:

- une élévation du plafond des averces afférentes aux
salaires puyés, y comwpris les charges sociales correspon-
dentes; _

- des zvences de dé%h?l&“é ne pouvent &tre saccordées qu'une
seulé 1018 & un mswe fournisseur cu entreprenenr pour une
méme CQtéb01le de travaux ou de fournitures, avances ac-
cordées & concurrence:

19- du montant deg salaires payés ¢t des charges socia~-
les cerregpondantes pour la premiére gplnzaineaau ysrﬁ
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exclusivement employé dens les chantiers ou ateliers fonc-
tionnant pour 1l'exécution du marché, cette avance pouvant
€tre renouvelée une fois;

2°) dans la limite d'un maximum de 250.000 francs, des
30% de la valeur de la fourniture mensuelle prévue en période
de régime pour le marché considéré ou du dixiZme du prix du

marché, si la production mensuelle n'est pas déterminée.

L¥ensemble de cette réglementation est commenté
dans la circulaire d'application du 9 septembre 1939,

dont il est intéressant de rappeler le somuaire

I - Considérations générales
- Définition du service fait.
- Définition des acomptes et des avances.

II - Conditions d'attribution des avances

1°) Avances en général

2°) Avances aux titulaires de marchés, & raison
de prestitions accomplies par les sous-
traitants cu les fournisseurs secondaires,

8°) Avences pour emploi de matériel spécia¢ ou
création de chantiecr.

4°) Cas de mobilisation.
- Avances pour salaires payés.
- Avances spéciales de démarrage.

IIT - Justifications & produire & l'appui des mandats ou
ordonnances ¢émis pour réglement dcs avances
A - Avances & raigon de prestations dont l'objet
sera incorporé au travail ou & la fourni-
ture.
B - Avances & raison des prestations indirectes
au regard de l'objet méme du marché.

-~ Condition commune au payement de toutes les catégo--
ries d'avances - Constitution prdéalable d'une
caut ion personnelle et solidaire.

- Régularisation des avances par imputation sur
le montant des acomptes ulterieurs ou de payement

. pour solde.
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‘Rappel des principes de ia deuxieme séric do textes -

A cbté des dispositions précddentes exposées ci-
dessus concernant d'une moniére tres générale l'attribu-
tion d'avancos ou A'zcomptes anx titulaires de marchés de
1L'Etat, cc dernier egst intervenu dans une autre voie.
{ C'est ainsi que dans 1l'exposé des motifs du décret-
loi du 20 mars 1939, il est exposé que 1l'intensification
de la production du matéfial néeesscire & la Défonse Na-
tionale ne pout €tre efficaccment réalisde que si les In-
dustriele, titulnircs de¢ marchée, sont assurés des moyens i
financicrs nécessaires. IL paralt done indispensable de _
%
metire on vigucur un régzginc d'cvancces dans les cos ex- g
-ceptionncls cu les moyens normoux de crédit ne pourraient
T €tre utilisés, Strnt cntondu qu'il convient ‘d'assurer
& 1'Btat 1n stricte garantic de remboursemcnt indispen-
sable, Lc dlerct-loi du 20 wnws 1939 disposait en
conséquencs quo, dnng los ens prévus & L'article Ter de la
loi du 11 juillct 1938 sur l'orgwiisation dc la Nation en
temnps de¢ guerre, dés avanccs sur -les ressources de la tré-
sordric pourroiént Ctre consentics daus la linite de 650 mil-
lions cux entreprises bitulaires ¢ marchis intéressant la
Défense Nationale oyant dcs boseins de trésorerie execptiomels et
dont 1o justification sorait cdmiseo.Ces avoness devalent €tre

garanties par une c.utdon Gu ﬂixiéﬁe, ¢tont entendu que dons

. ;B
L it P
i i e e



la limite du cinquitme de liovancs totale et d'un maximum
de 280.000 fr, pxr béndiicinire, un promier acompte pouvait
Etra versd avant toute conctitution de gurantie., Ces avances
devaient porter intérét au taux de 5%; elles devaient &tre
rembypvrsables dans un délai maximom de 5§ ons; elles devaient
@tre nocorddes par un ~rrété du Uinistre de la Défense Hatgb-
nale ¢t dv Ministre des Finonces. ¢

Cu ddorct-loi a ét¢ ubrogé por un dderet-loi dﬁ 9 sep~-
tembre 1939 qui ¢tend lc béndfice de ces avances 3 tous
les Organismes intéroessant 1o Défcuse Nationale o% qui dlargit
les modalitss privucs poar l'attribution de ces avences; les
AVANCES portuht tcujours intérét aw taux de 5%, mais le
plafond de 2350.000 fr ob L'obligntion absolue de constituer
une cfution ont ¢t¢ supprimis, étant ontondu quo, les modalitis
particuligros d'attribution des avunces et les goranties de
rembourscmont & exigor dve bénificinircs sernicnt dctermindes
ans chaquc cas pﬁr ltarrfté ou 12 ddeision attributifs de
1l'avaneo,

Ces nvanecs zont aceorddées pir un arr€id du Ministre
dc¢ 12 Défense Nntionnle ot dn Miniétru dc¢s IPinnnecs, Cet ar-
rét¢ pout Btre remplicd pir une déeision Signéc du dasligud
commun du Ministre dc La Défersce Notionale et du Ministre dﬁs

i
Finanecs dans leg conditions fixjcs par eux.

On s¢ trouve 2inszi qevant deux réglementations se - =-

superposant l'une & l'2utre, Il semble que pour se rendrc



tur ;‘

compte le mieux posgible de le sivuatlon, il convienne de
considérer quelle est liautorité qui a pouveir de déeislon
il ressort immédietenent cue lo scconde réglementation est une
réglementatior exceptionnelle & 1u décision du Ministre et
non attachée & dcs murchés ddéterminds.

A contraire, la preamiére réglementation est une régle-
mentation générale, applicahle & tout marchi et qui pourrait
trouver placc dans des cahiers des charges géndroux; les dé-
eisions apoerticnnent , ¢'mre maniére générale aux autorités

passant ces marcliés.

Premidre remarqgue concernant l'extension ® la S.N.C.T.-

I1 seamble ¢ue la réglementation exceptionnelle n'ait pas
3 faire, au moius actuellemea®, 1l'objet d'une réglementation
au sein de la S.N.C.H:

En preuwier lieu, en effet, leabesoins du cLemin de fer mne
gont pas scnesiblement chargés par repprrt 4 la situation du
tempe de¢ paix et les cas ob il faudra créer des industries
nouvelles ou des entreprises nouvelles seront vraisemblablement
assez rares, tout au woins dars un avenir rapsroché.

Mais la raison essentielle, nour s'abstenir de faire une
réglementaticn quelconque, e€st que les Lutorités Supérieures
de la S.N.C.F. ont déjd tout pouvoir pour prendre, le cas
échéant, des décisions sur des cas d'espece qui leur seraient
soumis (am controire, pour 1'Etet, il était nécessaire de
faire intervenir un texte législatiy pour donner-les pouvoirs

utiles au pouvoir exécutif).
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En déiinitive, on se bornera ci-aprés & considérer 1s

seule série de décrets concernant les marchés en faisant

abstraction de la "série cxceptionnelle".

Ceractéristigues du nouvewu Régime des scomptes et des avances

e —

2dopté per 1'Etat,-

Le nouveau régimc comporte une notion maftresse, celle
de "service fait",

Cette notion étahlie,-les domaines d'application res-
pectifs des acomptes et des avances se aéfinissent aisément.,

Lfexpression "gervice fait" caractérise, au point de vue
du paiement, la prestation ou la fourniture d'un débiteur
contractuel de 1'Etat chaque iois que cette prestation ou

cettie fourniture est susceptible de transférer un droit de

Propriété 5 1'EBtat. Pour qu'il en scit ainsi, il est done né-

cessalre que les qualités physigues et juridiques de la pres-

tation cu de la fourniture soient telles qu'il y ait possi-
bilité de transfert de propriété.

Les accmptes sont dus, dans les conditions du décret-
loi du 2 mai 1938, chaque foig que les prestations cu fourni-
tures effectudes ont le caracteére de "gervice fait".

. Sauf les cas trés particuliers ol elles interviennent
avant commencement d'exdécution du marché (avances de démar-

ragey avances pour l'emploi de matériel spécial eu la création.)

de chantiers) ou méme avant passation du marché (ecrédit de
600 .000.,000) les avances correspondent & des prestztions ou

fournityres effectuées, qui ne peuvent é&tre considérées comme

LRI A
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"services faits" parce qu'elles ne sont.suscepiibles.dlaucun.
trapnafert de propriété en faveur de 1'Etat

- solt par suite de leur nature physigqre,

- 80it en raison des qualités juridiques qui peuvent
s'y trouver attachées,

- 80it par le rdle intermédiaire qu'elles jouent dans
1l'exécution proprement dite du contrat.

I1 résulte de ces dé€finitions que des livraisons partiel-
les de fournitures dans les magasins de 1'Etat, des matériaux
approvisionnés ou des traveux exécutés sur le domaine public,
donnent lieu & des paiements d'acomptes, tandis que des Appro-
visionnements constitués dans les usines d'un fournisseur ou
de ses sous-traitants, des éléments de pieces ou de produits
intermédiaires, dans ces mémes usines, & divers stades 4'avan-
cement de la fabrication, sont seulement susceptibles de
paiements d'avences.

En ce qui concerne les avances, quatre remarques essen-
tielles sont & présenter:

1°- le montant de chaque avance g pour limite le montant
des dépenses supportées par le fournisseur ou l'entrepreneur,

soit directement, soit par l'intermédiaire de ses sous-traitants,

pour effectuer la prestation ou la fourniture qui donne droit
8 l'avance; il est en général fixé & un certain pourcentage

du montant de ces dépenses;

29~ gauf les cas particuliers prévus par le décret, le

fournisseur ou l'entrepreneur ne peut recevoir d'avances

qu'apreés avoir constitué, dans les conditions définies par un

décret du 12 décembre 1936, une caution s'engageant solidai-

"
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rement avec lui & rembourser, soit au moins les 4/5émes, soi-
le totalité des avances consenties.

En ce qui concerne les marchés passés per les Ministéres
de 1a Défense Nationale, et & titre exceptionnel, la consti-
tution de la caution peut &tre rcmplacée par le versement
% 1'Dtat, d'une prime de garantie, & la charge du fournisseur
ou de 1l'entreprencur, calculée au taux annuel de 4% du montant

de 1'cngagement qui aurait été souscrit par la caution;

| 30- e¢n cas de défaillance du fournisseur, 1l'Etat peut
acquérir les matidres premieres, matériaux, produits inter-
médiaires ou objots fabriqués, s'il les juge nécessaires a
‘1'achévement des travaux ou des livraisons de fournitures, &
desprix dont les modalités d;'fixation sont & préciser
dans chaque cas particulier.

4°- les avances cousenties sont, en principe, obligatoi-
rement remboursées par déduction sur les premiers mandats
ou ordonnarnces & émettre pour payement d'acompte ou de solde .

Par dérogation & ce principe, 11 peut Etre stipulé dens
le merché que le remboursement des avances s'échelonnera. sur
un cortain nombre de décomptes de ssrvices faits.

Les acomptes et les avances sont accordés soit en
exécution des clauses du marché, soit exceptionnellement sur
décision gracieuse du kinistre intéressé.

Une pfocédure est instituée, qui donne au titulaire du
marché les moyens d'éviter que la reconnaissance de ses
droits et le verscment des sommes dues ne soient abusivement
retardés; elle comporte un délai de rigueur imposé & 1'admi-

nistration sous la sanction d'intéréts moratoires &L verser

L

au crésncier.
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Ce_nituveau régime présente certaines différences par rapport

au regiwe antdérieur.-

Tandis que le¢ décret du 31 mai 1362 subordonnait tout
raiement en metiéie de marché B la reconnaissance préalable
du "service fait", lc décret-loi du 2 mai 1938 porte que des
ovences veuvent élre consonties "pour 1'exécution de services
"dont la neture ne comporte pas  transfert de propriété &
"1'Etat de 1'cbjet des dits services". L'atténuation ainsi
apportée & un principe qui était & la base de la réglementa-
tion financiere des administrations publiques est sérieuse.

En protique, les conséquences de cette atténuation,
tout ¢n regtant importantes, sont plus faibles que 1'on pour-
rait le'penser g prieri. Cotte situation tient & ce que, |
sous le régime du déeret du 71 mai 1862, la notion de "ser-
vice foit" n'avait jamais ét¢ ddfinic avec netteté, et que
les diverses administrations publiques 1'interprétaient dif-
féremment, souvent dans le sens extensif.

Des réglements provisionnels étaient ainsi aacordéds
sux fournisceurs et entrcprencurs, sous le nom 4'"acomptes"
ou d'"acomples exceptionnels", qui constitueraient aofuelle-'
ment de simples avances.

Il n'en reste pas moins.que le décret-loi du 2 mai 1938
et le décret d'application du 19 mars 1939 ont le grand mérite
d'établir une buse sclide pour la réglementation des acomptes
et des avances, ¢t que les dispositions qu'ils prévoient.
doivent certainerment rendre plus aisées leo tréoorcrics des
fournigseurs et cntrepreneurs de 1'Etat, qui, avent 1'exécution

compl2te de leur marché, toucheront en acomptes et en avances

R




des sommes importantes.

I1 n'est cependant pas sens intérét de souligner que,

dane certains cas, ces dispositions sont plus séveres gue cel-

les gul résultaient de la pratique administrative. Ainsi,

plﬁsieurs administrations accordaient des acomptes, en cours
d'exécution d'un marché, au vu des matidres approvisionnées
ou des pidecs en partic usinées dans les usines du fournis-
geur, avec, comme simple contre-pertie, un transfert de
propriété de ces matitres ou de ces pitces & 1'Etat, transfert
dont la rénlité juridique était d'ailleurs des plus douteuses.
Sous le régime sctuel, ces acomptes deviendront des avances
et 1la constitution d'une caution sera néccssaire.

Cette atténuation au principe du "service fait" mise
3 part, le nouveau régime améliore les trésoreries privées
en rendent obligatoire, sous dertaines réserves, le paiement
d'acomptes qui n'était jusque-la qu'une simple faculté lais-
sée & 1'initiative de chaque Service et en instituant unc
procédure plus stricte pour la constatation des droits acquis
par les fournisseurs et entreprencurs et 1e‘VCrsement des

sommes dues.

Les mesures & adopter par la S.N.C.F.

En passant & 1'examen des mesures a adopter par la
S.N.C.,F., il n'est pas inutile de rappeler qu'au moment de
1a parution du décret-loi du 2 mai 1938, prévoyant des

réglements partiels trimestriels pour lesmarchés de 1'Etat



des dispositicws true L% ares wn putisre de paiements
étaient déjd en vigueur & la S.N.C.F.,et cette derniére

n'eﬁt donc pas & bouleverser sa réglementation pour tenir

compte de ce que faisait 1'Etat.
On exsmincra successivement ci-apres le cas:
- dcs marchés de fournitures
- des marchés'de matériel roulant

- des marchés de travaux.
On cst obligé d'exuminer ces cas séparément, car il
existe, en fait, des réglementations distinctes pour ces

catégories de marchés.

MARCHES DE FOURNITURES D8 T §.N.C.T.

1°~ Situation cetuclle.-
11 convient de distinguer deux cas suivant que les four-
nitures gont sovmises ou non & réception ¢n usine; on-exami-

ners ¢n outre un cas particulier.

ler ces - Pournitures soumises 2 réeeption on usine.-

. Méme si lcs fournitures ont fait 1l'objet d'un proces-
verbal d'accentetion en usine, et quel que soit le régime de
trensport (franco départ ou franco destinetion), la fourni-

ture est, aux termes de 1'article 18 du Cahier des Clauses

et Conditions Généreles dus morchés de fournitures, soumise

4% une réception délinitive duns 1l'établissement destinataire;
cettc réception doit &tre prononcée dens un délai de 15 jours
3 dater de 1l'arrivée dos marchandises en megasin. C'est cette

réception qui constitue le point de départ des formalités

diverses préalubles au regloment.
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Les conmcitbicus o pniumens £ont, au choix du fournisseur:

- Paiemﬂnt 5 90 jours sens escompte & dater de la réception
déiinitive (avee pogsibilitd pour le fournisseuvr de tirer
traite ) !

- Paiement & 30 jours avec escompte de caisse de 2 %.

D'autre part, afin d'éviter gue le retard apporté a
effectucr la réception définitive ne recule le paiement au
fournisseur, il a été décidé, au début de 19%9, que le régle-
ment devre &tre effectué dens le délei maximum de 105 jours
de 1'errivée des marchendices en magasin dans le cas de
paiement & 90 jours, et dc¢ 45 jours dens le cas de paiement
& 30 jours. Enfin, pour lcs fournitures payeables
par traite, les Services intéressés ont été invités & prendre
toutes dispositions utilcs pour éviter les retards dens les

opérations de réception définitive.

2éme cas - Fournitures non soumises & réeceptien cn usine .-

proceasus esl actuellement le méue que dans le
ler cas.

3bme cas - Cag particulier.- Avonces pour certeins marchés _importants,
meis dont le nombre 8t reduit dans la

Qratlguh.

Certains contrats prévoient le pajement d'avances au fur

et & mesure de la progression de l'approvisionnement des
matidres premidres pur le fournisseur ou de la fabrication.
Ceg avonces sont payées nux d¢chéances fixées dans les

contrats. Jusqu'ici, les marchés de cette sorte ont été rares.

2% Mesures cnvisegées

ler cas - Fournitures scumises & rdéception en usire .-

La fabricavion et la livralsen de ces fournitures sont
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constatées par les documents suivants :

- P.V. de réceplion provisoire en usine,

- sutorisation d'expédier délivrée par 1l'esgent du Contrdle des
Febricaticns,

- bulletin d'expédition pour les marchandises irensportées par :
fer ou déchuarge dcennée par le destinataire pour les marchan-
dises livrées paxr route.

On peut considérer que la S.N.C.F. n'éprouve aucun risque,
dans ce cas, & payer les fournitures pour lesquelles elle possede
ces justifications et, dens la situation actuelle, il y a un in-
térét certain & éviter de reterder la totalité des paiements pour
la seule réception définitive,

Comme, toutefois, il est possible, dens des cas d'ailleurs
trds reres, que la fourniture soir reiusée ou soumise & 1'accep- 3
totion avee rabsis lors de le répeption définitive, on pourraif
dccepter de payer 80% du montent de chaque livraison & 90 jours de
la date de livraisor des marchandiscs en gare expéditrice pour
les tremsports par voie ferrde et de la date de remise des fourniw
tures au destingtaire pour lcs livraisons par route, le fournis-
seur syant toujours la possibilité de tirer traite.

Le paiemeut des 209 supplénentaires serait effectué dens les
conditions hebituelles.

Toutefois, pour éviter que ce double paicment néoessi te un
travail subplémentaire vyxaiment important, cette méthode serait
limitée sux livreisons 4'une certsine importance [(supérieure a
20.000 frs par exemple).

Pour cecllcs d'une voleur inférieure, on pourrait effectuer
le rdglement dens les conditions hebituclles, mais des instructions
trés fermes pourraient &trc donndes avx établisscments destinatai-
res et notamment aux mogesing povr que la réception définitive soit

effectude dens un délai exbtrimemnent réduit.

28me cgs - Fournitures mon sounises & récepbion provisoire en usine.

Il paraft @ifficile, con raiscn de 1'incertitude e¢xistent sur
la qualité de la marchandisc livrée, ¢t, par suite, sur le ré-
sultat de le réception qualitative, d'effeectucr les paiements
avent gue cette réception soit cffectuée, T TR O
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Toutefois, des instructions tres fermes puurraient
8tre dorndes aux Etablissements destinataires et notamment aux
magasins, pour gue le réception définitive scit effectuée
dens un délai extrémement réduit.

39 - Cas exceptionnels -- Avances -

I1 semble gu'il y ait liseu, au muins pour le moment,
de s'en tenir & traiter, par veie contractuelle, des cas d 'es-

pece excentionnels.

MARCHES Di CONSTRUCLION DE MATLRIEL ROULANT

10 - §ituation actuelle

Les marchés de construction de matériel roulant
prévoient le paiement du prix contractuel en un certain nembre
de réglements successifs appelés acomptes.

Chacun de ces acomptes évalué en fraction du prix total
est réglé apriés constatation chez le csnstructeur de 1'appro-
visionnement de certains lots de matidres ou de l'exécutien
de certains trevaux. Chague acompte est considéré.comme repré-~
sentant une fraction de la valeur des approvisicnnements ou
des travaux auxquels leur versement est subordonné.

Il est. en ocutre, prévu au Cahier des Clauses et
Conditions Générales yue dus versement d'un acompte, les appro-
visionnements ou les travaux correspondants deviennent ipsc
facto la propfiété de la S.N.C.P., le coustructeur devenant
alors gardien respcnsable des objets considérés.

Bien que cette clavse n'ait en droii qu'une valeur
csntestable, il a toujours &té admis que sa gerantie était
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suffisante et il n'est exigé aucune caution bancaire; un peut

ajouter qu'il n'en est pas résulté d'inconvénient jusqu'ici.

20 ~ iodifications éventuvelles a opporter aux dispogitions
Les regles fixdes pour les marchés de 1'Etat qua-

lifient les paiemenis sur approvisionnement non d'acomptes, mais

d'avances, et en conséquence les subordonnent & la production
d'une caution bancaire. Nous estimons qu'ad 1l'heure ou l'on
s'etforce de rendre plus libéreles les regles de paiement des
fournisseurs, il n'y a pas lieu d'exiger des cautions bancaires
pour les paiements gegés sur approvisionnements,

Un retour en arriére sur les dispositions appliguées
depuis longtemps présenterait en effet des inconvénients et

entrainerait évidemment un accroissement &s prix des marchés.

Par contre, pour aider dans les circonstances
actaelles la trésorerie des entreprises titulaires de marchés de

matériel roulant, on pourrait admettre sur demande expresse des

constructeurs le paiement d'avances de démarrage (ou avances &

la commende) et sussi, le cas échéant, d'avances sur acomptes.

I1 peut en effet arriver gque des lots u'approvisionnements, a

la constitution desquels les acomptes sont subordonnés ne

puissent étre entitrement complétés par suite de la défeillance
cu du retard de certains ébus-ttaitants. Les acomptes contrac-
tuels ne pouvant alors the payés pourraient faire l'objet d'un
paiement partiel antidipé sous la forme d'avances productives

d'intéréts & 5 % au profit de la S.N.C.F. et garanties par une

R e Snl LR i e il i
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caution bencaire ou en son absence, ainsi gu'il e st prévu pbur
les marchés de 1'Btat, par une prime de garantie; 1'intérét et
la prime de garantie n'étent prélevés qu'entre le riéglement de
1t'avence et la date notmale d'échéance de 1l'acompte.

Liuvence en espécesproductive d'intéréts pourrait,
le cas & chéant, &tre remplacée par une acceptation de traite
avec la garantie d'une caution bancaire.

On opérerait par voie extra-contractuelle et les
décisions seraient prises par les Autorités de la §.N.C.F.
habilitées 3 accorder des avances (ordre général N° 17 - Marchés
et traités - Tableau N° 1).

noter que la S.N.C.F. n'a pas admis jusqu'ieci
d'accorder des scomptes pour "services faits" chez les sous-
traitants ; il est proposé de ne rien.changer, pour le moment,
3 cette régle générale; les inconvénients susceptibles de résulter
d'une telle régle sont d'ailleurs atténués par la proposition

ci-dessus d'accorder par cas d'espece des avances sur acomptes.

MARCHES DE TRAVAUX PRCPREMENT DITS _DE T4 S.N.C.F.

10 - Situation actuelle

Les marchés de traveux proprement dits passés par la
S.N.C.F. sont réglés conformément aux dispositions du titre IV
du Cahier des Clauses et Conditions Générales applicables
aux marchés de travaux, Grends Réseaux, du 14 =solt 193%6 ¢
* Des acomptes mensuels, auxqqels est appliquée une

_retenue d'un dixidme pour garantie, scnt payés en raison e

la situation des travaux.
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IL €3t en outre délivré des ccomptes jusqu'd oconcur-
rence des 1 de la valeur des matériaux acceptés par 1l'Ingé-
nieur et approvisionnés par ordre sur les chaatiers et dans
la limite des terrains dépendant du Chemin de fer ou pris en
location par la S.N.C.F.

2°) Modifications envisagées.

Il ne semble pas qu'il y ait lieu pour le moment

de modifier ces régles.

MARCHES DE TRAVAUX DE LA S.N.C.F. COMPORTANT DES FABRICATIONS

IPORTANTES EN USINE.

1°) situation actuelle

Certains marchés de travaux comportent dee fabrications
dans les ateliers du constructeur (marchés de construction
d'ouvrages métailiques, marchés de travaux de signalisation
avec fourniture de matériel etec...).

Jusqu'ici des acomptes et des avances étaient-parfois
versés suivant des modalités différant sensiblement d'une

Région a une autre.

2°) Modifications envisagées

Il est proposé d'accorder déscrmais par vole contrac-
tuelle des acomptes ou des avances dans les mémes conditions

que pour les marchés de matériel roulant.

L






Le Comité charge M.GRIMFRET de vouloir bien examiner la

question, en vue de sa prochaine séance.
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Mo LB PRESIDEE. - Bn ce moment, besuocoup de fournisseurs
‘viennent nous demander des svances, Il faudrait mous montrer
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