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SOCIETE NATIONALE DES CHEMINS DE FER FRANCAIS

: Le Président S R 1 -
du Conseil; d'/duinistretion 9_9,2—,ﬂ§L TE
U © perts, le 27 juin 1942

Rapports' de'la S.N.C.F. avec
le Comité Central des Prix

— e b

D 7110/4

Monsieur le Ministre,

Par votre lettre du 3 juin cuurant, vous avez bien voulu
m'adresser copie de la réponse faite par 1. le Ministre Secré-
taire d4'Btet sux Finances & votre intervention tendant & ce que
goient portées & la connaissence dc la S.N.C.F. 1cs propositions
de housse des prix présentées au Comité Central pour les pro-
duits dont cette Société est 1lg principal client.

Dans cette réponse, il cst rappelé que lc Comité Centrel
des Prix comprend un fonctionnaire de la S.N.C.F. comme rcpréscn-
trnt de votre Administretion, et qu'en fait lcs ropporteurs du
Comité Central des Prix se mettent en rapport avee les roprésci-
tents de 1a SWN.C.F. pour 1 ‘oxomen des demandes d'homologntion
de housse qui 1'intéressent: qu'au surplus, les prix ainsi homo-
logués sont des prix limites cu-dessous desquels la S.N.C.F. =
toujours 12 possibilité de négocicr ovec les fournisseurs ou les
Comités intércssés.

I1 est bien exact qu'a divcerses reprises, des rapportcurs
au Comité Centrnl des Prix ont pris contact avec la S,N.C.F.
pour 1'extmen des demnndes dont ils étaient snilsis : mnis cette
comnunicetion a 6té en général tnrdive, elle ne s'est guére pro-
duite le plus souvent que deux ou trois jours avant la sénnce
pléniérc qui devait statuer sur les conclusions du rapport qui
lui &t~it soumis. Dans ce court laps de temps lo SJN.C.F. n'a pu
réunir les ¢léments d'information nécess2ires pour permettrc au
ropporteur de discuter les justificrtions fournics &4 1‘'oppui des
demrndes de houssce.

I1 seroit donc désiroble,pour que la S.N.C.F. puissc 2ppor-
ter nux Services de 1'Economie Nationale et des Finances une col-
laboration compléte ct efficace quec 12 communicntion des demandes
d'homologntion de hnusse lul soit feite per les rrpporteurs sussi-
t8t qu'ils en sont cux-mémes srisis.

LI RN

Moneicur lo Seerétnire d'Etet aux Communicnt ions
Dir:ction Générale des Transports - ler Burcu -
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SECRETARIAT 4'ETAT
AUX COMMUNICATIONS
———— Paris, le 18 mars 1942
Directien Générale y o
des Transports :
m— i3 8
Service Economique - ler Bureau 9,9-2*1“'

‘ Le Secrétaire Général
& Monsieur le Président du Conseil d'Adminis~
tration de la SN,C.F,

Rapports de la S.N,C.F. aveo
les Comités d'organisation,
Contrble des prix de revient.,

i —

L e S Comme suite & votre lettre C.M. 72-71 du 27/2/42, j'al
Aisti1Buss te ( 1 *honneur de vous informé que j'al demandé, & plusieurs re-
6 -~ 3 - 1942 (prisea, 4 M, le Secrétaire d‘Etat & la Production Industriel-
' le de porter & la connaissance des Comités d'organisation
et de divers services de son Département, les précisions
contenues dans sa lettre du ¢ septembre 1939 concernant 1'in-
tervention des Comités d'organisation dans la passation des
- marechés publies, :

Je suis intervenu & nouveau par lettre du 5 mars dont
ci-joint copie.

Dlautre part, je signale & M. le Ministre Secrétalre
d'Etat & 1'Economiz Nationale ¢t aux Finances 1'intérdt qu'il
y aurait & ce que les propositions de hausse de prix dont lo
Comité oentral pourrait &étre saisi pour les produits dont la
S.N.C,F., est le principal client, fussent portéss a votre
connaissance asgez t6t pour gque vous puissiez présecnter en
temps utile vos observations,

signé: BERTHELOT,
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Mais, dans les circonstances actuelles, le déséquilibre
entre la production et les besoins % satisfaire ne permet 18S,
le plus souvent, % la concurrence de jouer normelement, d'ou
1a nécessité de disposer des 6léments utiles pour pouvoir ap-
précier la convenance des prix demandés.

L]
-

Parmi les solutions permettant d'atteindre 1'nbjectif qui
vient a'étre Aéfini on aurait pu notemment, 4 premiére vue,
envisager les suivantes :

- Insérer dans tous les marchés une clause permettant & la
3.1.C.F. de controler dans la comptabilité des fournisseurs,
les dépenses réellement effectuées par eux pour 1 'exécution de
la fourniture; -

- Faire effectuer dens des ateliers~-témoins guelques fabrica-
tions-types ou, encore, passer. avec certains fournisseurs, pour
ces produits, des marchés-témoins comportant un réglement sur
justification des dépenses feites.

La S.N.C.F. n'a cru toutefois pouvoir retenir ni 1'une
ni l'autre de ces solutions. o sy e

: L'adOptibn de la premiére eflt nébéésité,.en effet,l'accord
de 1'ensemble des fournisseurs et il y a tout lieu de penser
que ni les intéressés, ni les comités 4'Orgenisation n'y au-

‘" ‘reit souscrit. Au surplus, 1'institution d'un contrdle géné-

ralisé des dépenses faites aboutirait rapidement & une sorte de
régie désintéressée faisant disparcftre chez les fournisseurs
tout esprit d'entreprise et tout effort d'amélioration. Une
telle solution, onéreuse pour la S.N.C.F., n'eflit pas été
conforme & 1'intérét supérieur du pays.

Quant & 1'utilisation d'ateliers ou de marchés-témoins,
elle ne saurgit Etre envisagée comme mesure d'application géné-

rale et on ne pourrait guére y avoir recours que dans des ocas
particuliers, . & it SRR A

Aussi la S.N.C.F. a-t-elle finalement adopté les mesures
ci-aprés exposées successivement pour chacune des grandes caté-
gories de marchés ; construction de matériel roulant, travaux,
fournitures, qu'elle est emenée & passer.

Construction de matériel routant -

Pour les marchés de matériel roulent récemment conclus, la
S.N.C.F, a obtenu l'accord du Comité a'Organisation du Matériel
de Pransport Ferroviaire et du Comité d'Organisation de la Cons-
truction Electrique pour falre exercer par un de ses fonction-
naires, conjointement avec un représentant du Comité intéressé,
le contrBle du prix de revient réel de ce matériel dans un
certain nombre d'usines,

900
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1a 3.N.C.F. croit devoir appeler 1'attention & cet égard
sur 1'intérct que présenterait 1'aboutissement aussi rapide
que possible des traviux de 1o Commission dite "du Plan

comptable®.
(4]

o ©

I1 n'cst pas douteux dtautre part,qu’une collaboration de
la S.7.C.F. avec le Secrétaire d'Etat & la Production Indus-
triclle pour le contrdle A exercer sur les prix proposés par
lcs fournisscurs ne peut 2tre que profitable et renforcer
réciproqucment leurs efforts vers cc bute

Ainsi que vous l'y avez inyitée, la S.N.C.F. va donc se
mettre en rapport avec ce Département pour étudier avec lui les
mesures qui pourraient &tre prices 4 cet effet.

parmi ces mesures, deux semblent s'imposer tout particu-
1idrement et la S.N.C.F. Se propose, si elles ont votre agrément,
de les soumettre au Seerétariat d'Etat & le Production Indus-
trielle. Elle pense, en effet, qu'elles compléteront heureuse-
ment celles qui ont déjh été mises en application jusgu'ici :

-*Tout d'abord, pour les fournitures, il serait bon que les
Commissaire du Gouvernement prés des Comités da'Orgenisation,
dés qu'ils sont ssisis a'une demande: !!homologation de hausse de
prix d'un’ produit intéressant particuliérﬁment.la_S.N.C.F., pren-

" nent soin d'aviser aussitot cette derniére afin. qu'elle puisse

réunir utilement les &1éments a'information nécesseires et les
leur communiguer pour la préparation de 1'avis qu'ils ont &
émettre'sur'cgtte_dem&nde; s e O R s

- En ce qui .concerne les marchés de matériel, il semble gu'en
cas de désaccord entre la S.N.C.F. ot le Comité d'Orgenisation
intéressé sur les prix, le Commissaire du Gouvernement prés de
ce Comité devrait atre appelé, conjointement aveo un repreésen-
‘tant de votre Administration, % arbitrer le différend.

I1 est bien entendu que 1a S.N.C.F. vous saisira dens
1l'avenir, pommejglle'i'a'déjé-fait-dana le passé, des diffi-
oultés qu'elle pourrait rencontrer auprés des Comités a'Orga-
nisation. :

Veuillez dgréer, Monsieur le Ninistré, 1'assurance de mes
sentiments de haute considération. . - :

' Le Président &
' du Conseil Q‘ﬂdministration,

signé: FOURNIER.
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©  Comité a'Organisation
du BAtiment et des T,.P. o Paris, le 26 aoflt 1941
Sous~-Comité "Terrasscments
et Grands Ouvragecs" 53
- ok s o ?_
D 7110/4 Q,Qf”*Ji

Monsieur 1'Ingénicur en Cgef, ;

Les Etablissements SAINRAPT et BRICE nous ont fait

part decs conditions dans lesquelles la S.N.C.F, lcur avait ‘
adressé, lc 8 juin 1940, une lettre de commandc cn vue dc
l'cxécution des trevaux préperatoires du Barrage de FABRTIGES. .w
Cette lottre de commsnde prévoycit lz paiement d'avances au -
fur et & mesurc dc 1l'installation du metéricl en attendmt 3
ln passation d'un marché aéfinitif. I1 était stipuld que si, 1
pour unc raison quelconque, lcs travaux ne pouveicnt &tre E
exéoutés, soit qu'ils soient ajournés, soit qu'un accord ne .
puisse intervenir cntre la S.NiC.F. ¢t les Ttablissements
SATINRAPT c¢t BRICE, l'avance screit remboursée & la S.N.C.F.
sous déduction d'indemnités diverses. Tl étoit, en outre, sti-
pulé que la S,N.C.F. se réservait la faculté de se rendre
acquéreur du matériel en versant cux Etablisserncnts SAINRAPT
et BRICE la différence cntre l'avance ct le valcur de rembour-
senient du motdériel au cours du jour de la reprise .

B b 2

Les €tablisscements SAINRAPT et BRICE ont inforné leo
Comité d4'Organisation de l'appel d'offres que vous ovez mdros-
sé en vuc de 1l'cxéoution des travoux définitifs du Barrage de 3
FABREGES. Vous avez d'ailleurs bien voulu, vous-nfme, & 1l :
suite d'un entretien que j'avais eu asvec M. LECLERC du SABLON,
n'edresser la liste des entreprencurs appelés par vous &
rensttre des propositions.

Beel laissc supposcr, soit qu'un accord n's pu intervenir i
entre votre Société et l'entrepreneur aysnt exéecuté les travaux
préparnrtoires, soit que vous ayez renoncé 4 la négociation i
directe qu'envisageait la lettre du 8 Juin 1940,

L'attention du Comité 4'Organisction s'cst portée sur
ln disposition relative & 1l'schat du mntériel. Il o pensé
que cette clause, qui était normale, le 8 juin 1940, présente
actuellercnt un caractdre inéquitable., Le remplacerent du
natériel est, on effet, impossible, en sorte quc, d'une part,
la valeur de remplacement ne peut &tre fixée, ct, d'outre
part, 1l'entreprencur subira un lourd préjudice qui persisters
Jusqu'au jour ou pourra &tre reprise 1a construction de naté-
riel d'entreprise. Privé dc ses instrurients de trav-il, 1l'en=-
trepreneur ne pourra employer son activité sur A'sutres
chantiers,

Monsicur LEBOULLEUX,
Ingénicur en Chef des Scrvices Techniques de la SoN.C.F. (sud~-Quest)
O Pl. Vanlhubcrt,

A\ iy
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Extrait du P.V. de la Séance du Conseil a' Administratibon
g du 15 octobre 1941

des Comités d'Organisation professionnelle.-

QUESTION III ~ Marchés et Commandes

rché pour travaux de construction des
Wwaﬁeﬂ e mECnua et ‘adduction ae
-~ e de FabrEgeﬁ. ’

.Mo GRIMIRET o-c.au_ooo-o..o-o.-.... ------ a4 8 s B A A EE NS e

S e d— 4

B.V. (ped)

- S

Enfin, le Comité d'Organisation du Btiment et des Travaux |
F‘ Publi;s est intervenu, au cours de la procédure, en faveur des |
Etablissements Sainrapt et Brice dans des conditions un peu sur=
prenantes. Sa lettre, qui porte la date du 26 sofit 1941, est unfi

; EIEﬁple de ce que certains Comités sortent parfois de leurs ata'f“

tribﬁtiona. En l'espéce d'ailleurs, il y a lieu de soulilgner
' que l'argument principal invoqué par cette lettre, i savoir qugj:
l si le travail échappait aux Etablissements Sainrapt et Brice,
ceux-ci seraient inéquitablement privés de 1'usage de leur maté~
riel, est inexact, puisque ce matériel a été acquis nouvéllemqggiﬁ

par eux, et ce gréce & l'appul financier de la S.N.C.F. -

e e e ST

M. LE PRESIDENT rappelle que M. le Secrétaire d'Rtat aux 4

Communications a demandé & nouveau, dans sa lettre du 26 septem~
bre 1941, que la S.N.C.F. l'informe de toutes les difficultés

qu'elle éprouverait avec les Comités d'Organisation en matiére

de prix o

I1 est dens son intention de le saisir officiellement de u;iﬂ

=







Extrait du P.V. de la Séance du Conseil d'Administration
du.B octobre 1941

Questions diverses

b) RSle des Comités d'Organisation
. Yrofessionnelle dans fa fixation
" des E i]@.-

P.V. (p.19)

B Lis of

. i
septembre 1941, M. le Secrétaire d'Etat aux Communications lui & W
4
{

M. LE PRESIDENT rend compte de ce que;_bar‘dépﬁéhe du 26

transmis cofie d'une lettre de M. le Secrétaire d’Etét a la
Productiop Industrielle , en date du 9 septembre, précisant 1le
r6le des Comités d'Organisation dans la fixation des prix.

il résulte de cette lettre que le Gouvernement g'attache ’

a fixer 1'organisation de la compétance des Comités dans le sens
préconisé par le Consailo %
i

Sténo (p-43)

Mo L FRISIDENT.=- J'uni requ unghouvelle lettre de ¥, le |
Seeréteire d'Etat sux Communications, en date du 26 seplombre
1941, nous trensmettant une letire de ». le Jeerétoire 4'Etat

4 la Production Industrielle, du 9 septembre, prieisant quel m
8tre le rOle de ces Comités en cetts matidre. "

I1 résulte de cette lettre que 1'on proodde sctuellement 1

la mise au polat de 1'organisation de la compétence des Comités
a'Organisstion Professiomnelle dsne le sens préconisé par le
Consell. |
Je vous enverrsl cople de cette lettre qul est assez longue. .
Je ercis qu'il serait un peu fastidioux que hmﬂﬂh |
lecture intégrale sujourd’hui. ﬁ.}“

it






SECRETARIAT D'ETAT
AUX COMI.UNICATIONS

- -

Direction Générale
des Transports

Service Economique

- ——

ler bureau

OBJET ; Intervention des Co-
wités d'Organisation
dans la passatipn des
marchés publice,

D. 7110/4

Par lettre Adu

op 12

c Q2=

Paris, le 26 septeudbre 1941

4

LE SECRETAIRE D'ETAT AUX COMUNICATYONS

& Monsieur le Président du Conseil
d'Administretion de la SeNoCoFe

24 sodt, j'al signald A M, le Seorétatlpe

d'Etet & la Production Industrielle les critiques formulées

par le Commission des

Marchés des Chemins de fer 4 1'égard des

Comités d'Organisation & 1'occasion de leur intervention dans
la passation de merchés publics,

En réponse i me communication, !}, Frangois LEHIDEUX 8

précisé, dans une
cette matidre, le

En ce qui me concerne,

lettre du 9 septembre, quel doit étre, en
role de ces Comités,

les précisions fournies par

M. le Secrétaire d'Etat a 1la Production Industrielle, qui me
paraissent répondre aux préoccupstions de 1a Commission des
Marchés, me donnent satisfaction,

J'al l'honneur de vous transmettre une copie de la
lettre dont i1 s'agit, en vous prient de vouloir bien, le ess
échéant, me faire connaftre si les indications données par mon
Colldgue sont bien observées,

Signé : BERTHELOT,

Lol







‘tement. Une copie de chaque appel d'offre est adressée au

Semant par les administrations publiquds, d'accord avec los
-« Comités d'Organisation intéressés, de listes de fournisseurs

g L Ry T T

N,

La régle & observer en vus de 1'élaboration des program=
mes dans chaque branche d'activité devrait 8tre, semble-t-il
que les différentes administrations veillent, & chequs fois,
& informer de leurs besoins les Comités d 'Organisation inté-
ressés, qu'il s'agisse de marchés de travaux, de fournitures
ou de transports. Si la satisfaction de ces besoins ne risque,
en fonetion des possibilités du moment, de donner lieu a aucune
difficulté,le Comité d'Organisation se borne & enregistrer la
communication qui lui est faite. Sinon, il lui appartient de
se mettre sans délai en rapport avec le service public consi- '
déré, en vue de déterminer avee lui le programme des commandes
réalisables, compte tenu & la fds des exigences du service 4
demandeur et des moyens de 1'industrie en cause. Les cortas-
tations, s'il s'en produit, sont tranchées par le Secrétaire
d'Etat auquel ressortit le Comité d'Organisation intéressé.

De méme, il ne saurait &tre question pour les Comités A
d'Crganisation d'imposer sux Administretions Publiques tel ou
tel fournisseur, pour la suite & donner & telle ou telle com=-
mande. La encore, la solution parait &tre que chaque adminis«
tration éteblisse, d'accord avec le Comité d'Organisation inté-
reseé, des listes générales de fournisseurs aptes a exécuter .
chacune des différentes catégories de fournitures qui lui sont
nécessaires. L'administration dont il s'agit continue, comme
par le passé, & adresser ses demandes d'offres aux fournisseurs
figurant sur ces listes. Les fournisseurs lui répondent direc-

Comité d'Organisation compétent. Chaque fois qu'il le juge
opportun, le Comité signale & 1'Administration qu'il désire
qu'elle ne traite pas avec tel ou tel fournisseur, sans g'8tre
mis, au préalable, d'accord aveo lui sur la répartition des
commandes« Dans ce cas également, il appartiendrait au Secré-
taire d'Etat compétent pour la branche d'activité considérée de

trancher les contestations éventuelles.

'2°) -~ Les mBmes dispesitions paraissent compatibles avec
l'application la plus satisfaisante des preseriptions de 1l'ali-
néa 4 de l'article 2 de la 19i du 16 aollt, & savoir la fixa-
tion par chaque Comité d'Organisation des régles s'imposant aux
entreprises de leur ressort en ce qui concerne les conditions
généraleg de leur activité. Le pouvoir réglementaire reconnu
en l'es?éoe aux Comités d'Organisation, pouvoir corrélatif de
celui d'arréter les programmﬁs de production et de fabrication
ot qui doit permettrs d'assurer la meilleure mise en osuvre
desdits programmes, ne conduit nullement les Comités & s'immis-
cer obligatoirement et toujours dans les relations entre four-
nisseurs et clients. :

Il aemhlé que l'exigence formulée ci-dessus de 1'établis- 3
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 Wraitersieat directement el uon par persocse laterposée,

& édieter "mne ssursient & coup slir 'imsdscer dens les détalls &1 i
"de la vie journalidre des en sea ; les iaitiatives ne doi-
"veat pas §ire arbitreiresent ées, Le diseiplime imposée
“aux industriels rera lisitde sux nesures stiriotoment nécessai-
"res pour assurer notemmeat le maximum d'écomouie dans )Y

"des matidres presidres, ls normalisetion des produits, la
Foifiestion des quulités suxguelles ces derniers devront cope
by » Lo Touverasment & alansl ssrqué sa p ' :

. récecupstion
‘lm:: le Tonelloanczuent des entreprises par i'orgenisstion

professionnelle, o'est-d-dire en lea diseislimant techalquesent,
®t noa eelle d'déliminer pew & peu toute tioa de
gslles-ol au preofit 4'une imsense ouanﬁ:ouu oxtérieure A
leurs cetivités, . fortierl, le gouvernesment n'asteil enten=
da faire dfpendre les marebés des Collaotivités ou Sery Tu=
biies et, jur vele de comadguence, les fimsness sublioues, de
déoisions ou 4'lnterventions des Couitds professionnals qud
8'1ls ont requ des pouvolrs norwstifs, me duiveati pes s'en
contre les intérsts de 1'itat,

"I'ajoute qué “rigulariser la concurrencé™ns signifie
nn ls supprimer ot que 1t mission des Comitse 4'organisation
'rnu des sux sutoritis pudblifues™ =z vise trds wrale
lsblement leur 4'luternédieire entre los cnmghn
ot les Conitds de survelllance des prix et ne duit pes a*dtendre
per une sxtrepolation discutable sux prix payés per des conces=
#loancires dont le défieit retoube direetement ou indirectement

—oar le Tﬂm.

- "I'estine done qu'il y & lieu de "régulsriser” les soti- .
vités des Comités d's isa professionnelle et de les rasener
tmnuwnhia. |

"Je n'entends neturellement pcos )our refuser tout drols
@'interveation dens ies msrohds publies, msls seulement norseii-
ser sou interveatioms. Il est, en eﬂ’c‘. retisanel A'sdmettre
que les Cowlitdés d'orgenisation sieat leur mot & dire duns ces
sarehds ; cuomitres d:ns une certalne mesare d4es prix 4 ravieat
des sutrepriases putequ'ils fixeat les progrenmzes de fs ion
st ré Esont les awstidres premidres, {ls pulssent £
a. lemsnt 195 satreprises dans 1= fization ou 1%s totion

prix e vente, efia de leur =ssurer use reisomnsble -IP
béndfislelrs oo, aa mialmam, leur éviter wne dépardition 4'sotif, _
ials 11 uﬂtnls, pour ottenir ce résultst, que ise entreprices
lersqutelles t‘:.l::‘ai‘l.:: appe) d'affras ou mt Pr o 1es -
ur un marchl de ea evisent oblige renen Comité
mma sompdtent et 4igoutent aves lul les mnodelités fi-
el da svant de a'sagager vi du Jervies pu~
blie qui les # consultées - sprds quoi, 2inel dolairses, elles

S

- "Je vous a0umets ces tions gui me paraisseat ol=
ller coavensdl-ment les Alvars tnﬁﬂu en csuse st vous #

recuaasissiut de ne feire conmaitre 31 ollss vous parsissent sus-
eeptibles de rdzler 1la question, T ety

"Il est, de toute fugon, lmposasidls de w rlus
'  de fer

longtemps qu'un agheteur publiec comme les | . _ 5
freagels m“z oblig¥ 4%acespter ssns 34dat des »rix fixés en e

. dehors ¢e lul et de son fuuraisseur 1
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toute gestion personnelle ce celies~ci au profit d'une lmmense
centralisation extérieurs A4 leurs activités. =« fortiori, le
Gouvernewent n'a-t-il nus entendu faire dépendre las marchés des
Colicctivités ou Services publics et, par vois de conséquence,

1es finances publigqus., de déeisions ou da'interventions des Comités
prufesgionnels qui, s'Tils ont recu des pouveirs Normatif's, ne doi-
vent pss s'en servir contre los intérSts de 1'ltat.

J'ajoute que "régulariscr la eoneurrence™ ne signifie pas la
supprimer et que la ulssion w3y Comités d'Organisation de "proposer
.des prix aux autorit: s pusiicuds" vise trés vralsemblablement leur
r8le d'intermédiaire entre l2s entreprises et les Comités ce sur-
veillance des prix ot ne doit a3 s'étendre, par une extrapolation
diseutable &ux prix peyds pir des coneegsionnaires dont le défieit
retombe directement ou indirecteient sur le Trésor.

, T'astime_dono qu'il y a lisu de "régulariser® les activités
des Comités d'organisation orcrossionnelle et de les ramener dans

" la ligne de la loi.

Jo n'sntends naturellement nis leur reruger tout droit d'in-

_ Yervention duns les msrchés publics, mals seulewent normaliser oes
“‘interventions. Il est, o ¢ fwt, rotionnsl & 'admettre que les
Comitis d'orsunisation gienl leur mot & dire dans oces merohés ¢
qQue, maltres dans une certeine uesure des prix de revient dcs entre-
prises puisqu'ils fixent las progrousies de fabrication et répartis-
sent lss matidres preridrass, ils pulssent orienter paralldlement
-les entreprises dans la iixation ou l'aceeptation des prix de vente,

. afin de lsur assurer une reigonnuble margd bénéficizire ou, au mini-
mum, leur éviter une dépsrdition dlactif. Mols i1 gullirait, pour
obtenir ce résultat, que les entroprises, lorsqu'elles réponcent a
tn appel d'effres qQu sont pressenties Pour un marché de gré a gré,
en avisent obligatoirsuwent le Comité d Orgrnisation competent et
discutent avec lui lcs mwodsliitds finaneidres du marehd avant de
s'engager vis-@-vis du Service pusiic ui les a sonsultées - aprés
quol, sinsi éclairéas, elles traitsrsient directement et non par
personne interposée. ;

Je vous goumets ces sugpestions qui me paraissent concilier
convenubleoment les divers intérfts en cause et vous ssrais Tecon-
~naissant de we faire connaftre si slles vous paraisscnt suscepti-

bles de régler la question. :

I1 est, de toute TagAn, lupossible de permettre plus long-
temps qu'un gros achetour public comme les Chemins de fer frane
gals. soit obligé d'acce! ter sans débat des prix fixés en dehors
de luil et de son fournisseur lui-mduse.

S1:né ¢ BERTHELOT.




EXTRAIT DU PROCES-VERBAL.
DE LA COMMISSION DES MARCHES
du 11 aofit 1941
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2°« Serv. Metériel flcquisition de 143 tenders (n® 107)
0664 (97.194.600 fr)

Rapporteur : M. BATICLE

M, BATICLE, Rapporteur, indique que cette commande est la
conséquence de celle des 173 locomotives précédemment soumise &
la Commission des Marchés.

Le Directeur du Comité d4'Organisation a fourni au Rappore-
teur, en présence de 1'Ingénieur en Chef du Service Technique de
la Direetion Générale des Transports, des renseignements sur
1'intervention de cet organisme. C'est ainsi que l'on peut dire
que la répartition qui a eu lieu entre un certain nombre de conse
tructeurs ne parafit pas oritiquable ; elle résulte de la mission
méme confiée au Comité d'Organisation en vue de 1'amélioration du
rendement de 1'industrie du matériel ferroviaire, Cette réparti-
tion n'est pes arbitraire, elle résulte de nombreuses discussions
et méme d'une véritable concurrence a 1l'intérieur du groupement
des constructeurs. Le Rapporteur ajoute que le Comité 4'Orga-
nisetion, poursuivant son oeuvre, envisage m@me la disparition
de corta{n.n usines dont le rendement est défectueux, Sur ces
points, le Rapporteur ne présente pas d'objeetion,

Dans le domaine des prix, l'intervention du Comité lui
paraft un peu plus oritiquable. Le Directeur discute avec la
S.N.C.F, son prix moyen et il est responsable de l'aceceptation
de ce prix par les différents constructeurs,

Pour 1'avenir, le Comité est disposé a envisager un con-
tr8le des prix de revient par un haut fonctionnaire d t acoré-
dité de la 3,N,.C.P, qui aurait un pouvoir d'investigation.

Quoi qu'il en soit, il parait indispensable, en vue du
contr8le de la Commission des Marochés quil représente la puissance
publiquo’ que les modalités de l'intervention du Directeur du
Comité d'Organisation soient connues de la Commission, en tant
qu'elles ont une influence sur les prix,

En ce qui concerne le prix, il considdre 1'écart entre
les conditions prévues et le prix résultant de la formule relati-
vement élevé (3,85 %), mais, iei, la S.N.C.F, a pu, pour cette

LA R NN ]



construction courante et bien conunue d'®lle, appréeier les motifs
d'augmentation. De plus, cet écart porte sur des commandes plus
divisées et 1'écart admissible pour chaque commande est plus élevé
que pour des commandes massives d'un seul constructeur,

Tout en raisant observer que le 9rix fixé met tous ris-
ques & la S,N.C.F. et tenant compte de l'examen du prix de revient,
le Rapporteur propose l'approbation du marché et la Commission
émet un avis favorable,
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Yo do TARDE.- Au fond, 11 s'agit d'uns question 4'organisas
tion du Commisseriet du Gouvernement suprds des Comités, en ulme
temps que d'orgenisation intérfeuwre desdits Comitds, 21 ces Comités
arrivent - ce qul est leur réle - A imposer A leurs asdhérents 1'oblie
gation de Justifier des dléments de leurs prix de revient, ce sera
1'essentiel. I1 faut qu'i 1l'intérieur de le profession 1ls fassent
lever le secret profossionnel. /A oette condition, mels A cette cone
dition seulement, les Commissaires du CGouvernsment pourront jouer
réellement leur réle.

| BT84 TRE _ ENf.~ Wour somues disposés &
vous aider et ) wettre en ocuvre la conclusion qui pourralt se dége=
ger de cette discussion,

Mo LE FRESIDENT,.- Wous sllons felre ce que nous pourrons pour
pallier nous-mfmes les inconvénients des errements sotuesls, Dens
toute la mesure ol vous nous aiderez, vous nous rendrez service,

Pour le surplus, c¢'est le principe méme d; 1'orgenisation des
Comités quifst en Jeu. In réelitéd, ces Comitis sont constitudés per
des membres de le profession, qui connslssent bien la question mais
suront fatalement tendenve 2 se préoccuper des intér8ts de cotte pro-
fession., Les Comités, tels qu'ils existent & 1'heurs setuelle, cons~
tituent un ‘lément de heugse du colt de la vie, en ce sens que les
prix sont & peu prde inévitadlement fixés de telle manibre que 1'éta-
blissement le moins sainement géré puisse vivre.

- lLe sadl frein possible serait une intervention gouvernemene
tale. OFr, Iiu cﬁi’-odn- du Gouvernement installée auprés des Co-

f aités sont ;Mlnc.nt.-h point de vue technigue de la profession,=

moing wmﬁ» que les membres de ces Comités,
Jo pense qﬁh, tout eu moins, on ne devrait pus donner sux
Comitée d'orgenisation des pouvoirs trop dtendus,

wels ce sont 1A des questions qui dépassent évidemment la
GuNeCoF. HNous ne pouvons, quant » nous, que remereier M, le feerée

teire 4'Etat eux Communicstions de ce qu'il fera pour nous aider dens

_daps le eadre de motre activité,

e Gl A
=L = = PR

. Ls Consell approuve les marehés. S
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EXTRAIT DU PROCES~-VERBAL
DE LA COMMISSION DES MARCHES
du 21 juillet 1941 |

Commande de 250 semi-remorques U.F.R.
50 semi-remorques CODER (N° 103)
(28.505.250 fr)

M. ASSENMAT, Rapporteur, expose les conditions dans les-
quelles est falt cette commande. lLa S.N.C.F. a commencé par
choisir un type de véhicule exclusivement fabriqué par une entre=-
prise déterminée. Puls, le Comité d'Organisation Professionnelle
de 1'Industrie et du Commerce du Matériel de Transport Ferroviaire,
salsi par les soins de la S.N.C.F., a attribué la commande & cette
entreprise et c'est lul qul en a discuté le prix. Il s'agit, par
cohséquent, d'un marché de gré & gré dont les conditions finan-
ciéres sont arr8tées par le C.O.F.

M. ASSEUAT,estime que 1'organisation actuelle n'emp8chait
pas, dans un cas comme celui-ci, la discussion financiére entre
la 8.N.C.F. et 1'UNION des TRANSPORTS FERROVIAIRES & ROUTIERS
(U.F.R.), d'une part, et la Société des Etablissements CODER,

d'autre part.

In indique que cette affaire pose une guestion importante
au sujet des pouvoirs des Comités d'Organisation Professionnelle.
Ainsi que l'a précisé M. LOUBIERE (dossier figurant au n°® 2 de
l'ordre du jour), certains Comités d'Organisation interdisent a
leurs adhérents de répondre directement, méme s'ils sont consultés
& titre individuel. C'est ce qui semble s'8tre produit ici, alors
que les fournisseurs dont il s'agit pouvaient seuls 8tre consultés,
et que la discussion ne pouvait porter que sur le prix. '

Le Rapporteur se demande si, en agissant ainsi, les Comités
restent bien dans le cadre prévu par la loi.

Aprés échange de vues, auquel participent M. BATICLE,
M, JARDEL, le Rapporteur, et M. FAVIERE, la Commission décidé

de signaler la question & Monsieur le Ministre.

En ce qui concerne les prix du marché en discussion, le
Représentent de la S.N.C.F. précise, & la demande du Rapporteur,
que les comparaisons ont €té faites sur les résultats de 1939,entre
un matériel routier classique et celui qu'on se psopose d'acquérir,

lequel comporte des modifications techniques, dont il a été tenu
compte dans la comparaison.

M. ASSEMAT aurait préféré une étude des prix faite par les
bureaux techniques de la S.N.C.F. qui dispose d*'ingénieurs tout a
fait qualifiéa pour analyser ces prix.

Sous le bénéfice des observations relatives aux pouvoirs
des Comités d'Organisation Professionnelle, la Commission, sur la
proposition du Rapporteur, émet un avis favorable,



EXTRAIT DU PROCBS-VERBAL
de la Commission des Marchés
du 21 juillet 1941

Fourniture de 4165 garnitures de signaux

électriques complétes pour voitures-fourgons

grande vitesse (N° 2605) (3.765.160 francs)
Rapporteur M.LOUBIERE

Le Rapporteur fait connaftre que la S.N.C.F. avait, pour
cette commange, Talt appel 2 16 fournisseurs, mais la fourniture
n'a pas été adjugée & celui qui a remis les offres les plus avanta=-
geuses, (Etablissements NININ). Ces établissements dépendent non du
Comité d'Organisation du travail des métaux, meis du Comité des In-
dustries de la construction électrique. Or, les adhérents du Comité
d'Organisation du travail des métaux qui aveient fait des offres ont
saisil leur Comité, et celui-ci a refusé d'autoriser les Etablisse-
ments NININ & se charger de la fourniture et il a lui-m8me réparti
la commande entre 5 fournisseurs qu'il a désignés.

Le Rapporteur signale & ce sujet que, d'aprés les renseigne-
ments qui qu ont été donnés, une circulaire de ce Comité interdi-

ralt & ses adhérents de faire une offre directe de fourniture, mSme
s'ils sont consultés & titre individuel. Les consultations doivent
8tre faites obligatoirement par 1'intermédiaire du Comité gui fait
connaitre aux clients & quelle firme la commande doit &tre attribuée
et & quelles conditions elle doit 8tre exécutée.

M. LOUBIERE se demande 8'il n'y a pas la, de la part des
Comité d¥0rganisations un abus de pouvoir.

M, FAVIERE pense qu'il serait bon d'appeler l'attention du
Ministre sur l'action des Comités d'Organisation Professionnelle.

M. ASSEMAT déclare qu'il aura l'occasion de parler de la m8me
question lorsqu'll présentera un de ses dossiers.

Il est donc entendu que cette discussion sera reprise au momert
de l'examen de ce dernier dossier.

Reﬁrenant son exposé, M. LOUBIERE précise que les négociations
que la S.N.C.F. a engagées avec le Comité d'Organisation du Travail
des Métaux ont permis d'obtenir des résultats un peu plus avantageux
que l'appel puret simple & la concurrence ($04 fr la garniture au
lieu de 981 fr), mais on peut toutefois douter qu'il en sera indéfi-
niment de méme et il n'est d'ailleurs pas certain que des négocia-
tions avec les Etablissements NININ n'eussent pas conduit ceux-ci a

réduire leur prix.

La Commission, sur la proposition du Rapporteur approuve le
marché,



IMPRET rappelle que 1es comandes dant 11 s*wgﬁ.
_portent sur un effectif total de 1,080 wagons, savoir :
- au titre du programme d'équipement

480 wagons couverts
- 420 wagons tombereaux

- au titroadu programme ordinaire
180 wagons rérrigérants.
La Sous-Commission & examiné les marchés qni n'appellent,
t au fond, aucune observation de sa part,
- Elle désire seulement présenter deux remarques, ;
La premiérd a une pcrtée générale, cea-marchéa-oﬁt’éﬁﬁ’
é&éaﬁtés, non evec chacun des fourhisseurs néparémsnt, mais avec
 Comité d'Organisation Professionnelle de 1'Industrie et du B
"ﬁﬁéda.matétlel de transport rerraviaire. On peut se dumamr |
‘cette procédure, qui enléve au conatructeur toute inﬁinug;_j
’#&ﬁﬁﬂiité correapond bien au réle dévolu aux Comités d'Organi-
pﬁaﬁﬁjj ﬁhr la 1législation en visueur.
' La seconde remarque est relative aux conditions dans 15&9.
' quelles ont été fixés ies prix ﬁ ils sont uniformes pour 1'en-
semble des constructeurs, bien que ceux-ci n'aient & Ssupporter
i ni les mémes frais de transports, ni les mémes dépenses de main-

_d'oaﬁvre.- Le Sous-Commission n'est pas certaine, quant & eila,_

$ r
_gg?aae telle politique, encore qu'elle fut déja suivie avant *‘hf'.

'_ ‘aux 1ntér3ts de 1a S.N c.r.. Elles am&m
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M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT fait observer gu'au

premier abord, les prix peuvent paraitre élevés.

M. GRIMPRET répond que, ainsi que le précise la note,

la majoration constatée par rapport aux prix antérieurs se justi-
fie, pour la plus grande part, par la nécessité ou l'on s'est
trouvé de placer toutes les commandes en zone non occupée., De

14 résultent, en effet, certaines sujétions, telles, par exemple,
1'obligation d'utiliser exclusivement l'acier Martin, 1'impossi-
bilité de s'adresser aux sous-traitants habituels pour la fourni-
ture de certaines pidces, le moindre rendement d'une main-d'oeuvre

moins spécialisée, etc...

Aprds échange de vues auguel prennent part également

M. LE PRESIDENT, M. LAURENT-ATTHALIN, M, BOUTET, M. de TARDE et

M. LE BESNERAIS, le Conseil approuve les marchés,

s GRUGRER.~ La Scus-Commission des “arenén n'a pas
4'oBservations & prisenter ea ¢e qui soncerse les uarchée euse
sgues. Ls Bote qui a été dlstridube doane fes explicaticns Srbs
sonplites, ooupte temuw du ruppert complémentaire relatif A la
pédaction de la oleuss reletive eux “sodifiestions dventuslies des
condisions d¢ révision®.

fouserols, ls fSous-Comuiesion eroit utile de présentsr
deux Teuarques. | '

Le premidre, 4'ordre géniral, eet le suivente. Les projots
de =arehés ont 688 discubdés aves Lo Comité d'Crganisabion pro-
fessionnelle de 1%Induws trie et du Conuerde du matériel de Sranse
port ferrovisire. Il a'y a dene pas ou de 4l oussion directe
wwpe ohesun des fournieseurs; o'est le sonitd ¢ *Organisation
qul traite pour 1'essemble. IL sonble que la. 5.1.0.7. sols de
j!.u en plus entre les msins des Comitds 4'Urganisation eb le
Sous-louminsion se fesende sl oele eat bien dens la ligne des
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W-mmmamuw
ne gomt pus trds nete. e toute sanidrs, 1) & setion sur los CURS-
mumrd‘mq'mmwummmmm.

Mo ORINFEET - Bn définitive, 1'entente entre fouralsseurs,
qui évult prosorite, est uaintenant rendue obligetoire per la loi.
sutrefrois, il y svalt des dissidests.

‘Op peut se demander si, en fizent des prix différents pour
chagun des coustructeurs, on ne ssuvegerderait pes mieux, dans une
certuine wesure, leur individualité.

s BOUSET - bams 1s période sotuells, i'uniforaité des prix
peut prisenter smnocre plus a'mam gu'suparsvent du falt de
l'mlmmmmm”mWs coe veriations
s'appliqueront & des éléments - moin d'osuvre et galeires notssment -
sul peuvent Stre différvents d'une région & 1l'sutre. On pourrs abou=
tir & des cvnsdéquences invraisemblables.

GRS ATTHALIN & En somwe, le systhne revient & unie
:mumnumm. par sompensations eatre les enmtreprises,
b 1'intérieur d'une slme branehe 4'industrie. |

L)

Mo LE BEONARALE - C'est exact. 5 on devait falre vorler 4
mmnmmmm.uuunnmm..m :
chaoum, ¢u taux de ses selaires, des conditions particulidres de ro- |
mmtommtw.hm:uhuﬂm.th \
sa maiaed'osuvre, 980 ...

!
m-nwuuuvlmm«m. : i\

n-ummunummmmummmmni
survelllés per 1'5tet qui exerce sur eux som action. Le Diree- ~
wwmumcmaha'mmmw. Il ne se \

ssane :
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considdre Pus comme le déléguéd des construoteurs. Il exoerce ses
fonotions sur um plam supérieur, avec, comaze seul objectif, celul
de sauvegarder 1'industrie dont il ost responsable.

B LAURENT-ATTHALIN < Les Uonités d'Urganissticn me sont
pue deos Comités professionsels. Ils sent composés de senbres
nomzés par 1'itet ot qui remplissent ume fomotiom publique.

iy ii FRESIDENT « C'est, on effet, le prineijpe, msis Jo ne
qnhmn'nuuumn. in fait, & 1'heure uotuelle, le
Comités d'Urgsnisation ont beaucoup plus d'setion que les Commis-
seires du Couvermesent qui sldgent suprds d "eux.

o BUUTER - Il y & un sutre point : sl nous ne pouvons que
pous iseliner devant les conditions proposdes par les Comités
4'Organisetion, ént-il blem néeassaire qu'une Commission des lar-
ohés contimue A exsmlner ensuite ces murohés ¥ '

Mo LE BEGNGRALS - D8Jh suparavest besucoup de marehds étalem
passés aves un seul fournisseur, notasment pour les reils, le
oharDon oo

e GRIVFENY - L'observetion de W. BUUTET est trde juste.
51 le FPrisident du Comité d'Urganisation est le délégué des Fou-
voirs Fublics et #'il exorce un contrdle du nom de 1'itat, 11 est
inutile de lul superposer d'sutre contréle.

B L3 BEGERALS - Chague industriel, ddns les discussions
que nous avions avee lul, ne s'cooupait gue de L'intérdt de sa pro-
pre éntreprise, slors gue le Comité ¢'Orgenisstion = en vue 1'inté-
78t de touts ls brabshe d'industris qu'il mm.

M*h“tm. 11 exeree un contréle eu mem
de L'Atat.
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e LB PiAGILENT « Lo ssintien de la Commiesion des
Uspends postuls, en réalité, une sorte d'échunge de vues, 4'entents
eatre les deux sdsinistrations. Le point de vue de la Produwotion
Industrielle n'est pes nécessairement le mlse qus oolui des Commu-
nlostions. Il peut y svelr iztdrlt & confronter les deux. le
Comité d'Urganisstion a pour wission de ssuvegerder 1'industrie

qu'il peprésente, étent entendu qu'il le fers dans le esdre des

intérdts géndpeux de 1L'5tat. Le point de wvue de 1la H.M.C.7. peut
Stre différent ot me pus condulre ux mdmes résultats. Il n'est
pes sans intdérdt de confromter les deux points de vue, pour les

conoilier, l¢ cas éohéant. '

e LE 12841 RE D UENT « Au presier abord, les
prix des serehés pureissent un peu élevés. U, A0Y & naturellement
plutdt tendumoe & laleser les ;rix monté2 & un nivesu soseptable

pouz lés construsteurs. |

% I’.‘. l.’-:'.' PN
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Mo Lk FRESIDENT - I1 est certein que mslgré son indépen~
dunce, 1l me peut qu'Stre enclin A& prendre en counsidération la
prospérité de 1'industrie qu'il dirige. 11 me pout pue on Stre
sutresent .

e do TARUE ~I1 est & efaindve que les prix me solent Ex
besébs sur le prix de revient des emtreprises qui sont le wolns
blen cutillées.

Be Li PRASIDENY - Cele n'est pas certaln. M--
tout en évitant les alus, les exeds, ls Comitéd &*Organisation
réservers toujours aslgré tout une certalne sunge.

de BOUTET - La tendance sers quelguesfols de réserver
une xaPge trop grande.









in tant que trés important consommateur de produits
industriels, la S.%.C.F, a lomédiatenment apporté dans ce sens
son concours total aux nouveaus orgenismes régulateurs de la
Froduetion. Elle Liutt d'silleurs dirsctenment intéressée,
puisque les prix des produits et services qu'elle doit deman-
der & ses fournisseurs représentent environ 40% du budget des
dépenses que la loi lul feit /obligation d'équilibrer.

Mais 11 sembie bien que ces interventions ont été mal
interprétée par les roducteurs eux-mbuzes, qui, s'ils ont été
trés prompts & salsir tous les avantages que peut présenter
pour eux la nouvelle organisstion économique, ne semblent gée
néralement mdme pes soupgomner qu'elle puisse entreiner, en
contre-partie, certaines obligations.

Etant domné la rareté toujours croissante des matide
“ves premiéres, 1l leur est alors trés racile de pénaliser la
“H.H.C.F, de e qu'ils considérent comme des interventioas abu-
slves en faveur de la stadilité des prix. Il leur suffit, en
effet de salsir tous les prétextes pour livrer & d'asutres
clients les rares produits que leur perset de fabriguer la
quantité limitée do matiéres premidres dont ils disposent.

Tant que la 8.N.C.¥, aveit encore le bénéfice des
stocks relativement rtants qu'elle avait eu ls prudence
de conatituer en 1938/1856, elle sembleit pouvoir attendre que
le reaforcement de 1'sutoritdé des Services de contrdle de 1'Koo
nomie lui permette d'obtenir un revitaillement suffissnt dens
le respect de l'esprit et de la lettre des lois sur les prix,

kagiheureusament, ¢es stocks s'épuisent et nous sommes,
dés meintement, en gsence de pénuries certnines matiéres
susceptibles de compromettre la séeuritv trafic. Il y
@ 1A une situation trés grave &t qui ne comporte gu'une solu-
tion : l'assouplissement de nos méthodes 4'achat en
ce qui concerne les pr 8 it la pénurie risque de comproe
mettre les transports. Ceux-cl seront désormais acquis aux
meilleures condivions offertes psr les fournisseurs, mais sans
cxuuor de ocoux~-el qu'ils solent en régle avee ls loi sur les
prix.

Il est bien entendu que nous ne pouvons considérer
cotte solution que comme provisolire. Nous l'abendonnerons vo=
lontiers lorsque les Comités d'Orgenisation et les Orzanismes
qui les contrdélent seront assez fortement orgenisés pour faire
respecter par les industriels les disciplines nécessaeires, mlme
lorsque celles-ci iront & l'encontre de leurs intéréts immédiste

- —— -

Les paux produits pour lesquels nous nous trou-
vons menacés de pénurie evolr voulu défemdre 1'application
des lols sur ls stabilité des prix sont : -

LA RN N



R T et

)
.
e,
...-'l\'

1*) Aljelexe .
Nous wug avons ddjh signalé z:'i denande ulme des
Usines sidérurgiques du Centre 4t le Loire, la 5.N.C.¥.
leur aveit psssé, su lendemsin de 1'irmistice et afin d'évitar
le chfmage, des commandes massives s'élevant & 15,000 toanes
environ; les Services d'schat de la 5.N.C,F. ayant précisé que
ces coamendes seraient pessées sux prix s par le Comie
té des Prix en mars 1940, les Industriels t énerglque-
ment, en prétendent que le Préfet de la Loire les aveit auto-
risés & procéder A une "msjoration de prix de x5, done illi-
mitée., Lo Service du Contrdle des Prix nous eyant confirmé que
cette décision était illégele, lg S.M.C.F, maiptint sen polat
de vue. Il lui fut répondu gue rien ne nous sorait livré dans

o]

' ces conditions, Finslement, le Contrfle dasiyrix des Prix nous

ayent laissé espérer que les Industriels de la Lolre qui
auraient imposd des prix trop élevés sersient obligés de rom=
bourser 1'excédent, nous avons accepté les prix demandés rﬂ
environ 1,000 T. de tSlee de chaudl dont nous svions le
plus pressant besoin., Ce sont les seules livraisons que nous

ayons regues.

or, le déoret luposant oe remboursement des trop-perqus
est bien le 2 pévrlier. Alors gue les nouvesux prix homelo-
gués en décembre 1940 sont en heusse de 36, environ sur ceux

‘qui étailent antérisurement en vigueur, 1'obligation de rever-

ser les tro s n'est sppliguée qu'sux surventes d@passant
de plus de les maxima 1 ement sés ! Les autres
ficient do 1'impunité leo plus complétel

Mais, urs- sous tous les prétextes, les commsndes
ﬁ::&w de la .n.&.r... sont munuqu-ui refuades en zone

ae -mo

Nous vous rsppelons ement gue, dds le début do la
guerre, les M{:n u‘gis uu!.ont.uuui. sans justifi-

cation sérieuse, su Comité des Dois, des reldvements de prix,
Le Service lilitaire des Bols de Ouerre, ap it toutefois
cotte demande qu'il dérait comme susceptible de lui facil!
ter la téiche qui lul it de passer les commandes pour
toutes les Administrations. Malgré nos testations, le nou-
vesu fut homologué. Puis une nouvelle hausse fut earegls-
trée le #8 mei 1040. Dans les deux cas, nous avions seulement
pu feire homologuer des tarifs syl clialement bes pour les bois
B.M.C.F. 2veo lg promesse du Service des Bols de Guerre de
placer nos comuandes & ces prix,

- Les commsndes ont bien été odes, maie le pourcentage
des Livraisons a été dérisolre. encorse, les fournisseurs
invoqudrent tous les prétextes pour différer leurs livrelsens;
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manque de main-d'osuvre, réquisition des occupants, manque de moyens
de transports, etc... De plus, la zuzn prétendent que nos comman~
des, placfes par le Service des Bois Guerre, aoivent 8tre snnuldes
par le déeret du 20 llet annulant les commendes d'Airmement. Nous
n'ignorons pas d'silieurs qu'il existe sur le bois "un merché noir"
:ru n:::: et :uo.l.u Allemande mmlu- commandes & des condi-
ions emen 8 avantegeuses pour les fournisseurs celles
du terif de mei R: . " hxv - -

Quand nous demandons au Service des Fordts res le de
¢ette branche de la production de nous aider & obtenir des livraie-
sons, 1l nous des lettres analogues 4 celle que Je vous
al montrée r’::r . un c«aur:tnf nous qu:;u q:;. “u-a
8&N8 pouvo s fournisseurs e eu surplus esti e
les prix de nos commandes étsient tmg‘ bas. -

Or, pour les bois, notre situation va 8tye, d'icl peun
orn:;n et nous devons envisager 4'aveir hhnt&t A
garer des wagons faute de planches de fond,

i Clest purq\ioi M. le nlrnt::: ai:‘nl de la s.!:.c.r. &
voulu prendre, pour ces Produits, les mesures i1 vou
indiquées dans sa lettre du ler mars, » -

3% = Eldces en seler moulé.-

LA encore, les Services du Ministdre responsable de la
produetion ont pris fait et csuse pour les Industriels & qui nous
uﬂ.nnil grg dovoir reprocher d'svoir majoré leurs prix de 4 & 5007
depuls 1935,

C'est on vain que nous avoas protesté auprés du Comité
4'Organisation contre le falt que ses sdhirents refusent maintenant
de nous falrs das of 'res de service tant que cette question ue prid
n'surs pes été tranchée. Nous ne pouvons done que demsnder su Sere
vice Central des Prix de srum son enqute, Les fournisseurs, par
contre, ne sont pas pressés de le voir aboutir, car leurs carsets
sont abondsmment gurnie de commend s ellemandes, passées A des
prix plus evantageux encore. De plus, comme présque tous segtrou-
veat en “"eone interdite®, ils mous ont fait savolir qu'ile ssti-
malent que les déecisions du Comité des Frix de Faris ne s'appli-
quaient pap 2 leurs Etablissements!

4 - jutres produits.

Ajnslfiue vous me 1l'aves demandé, je feis racsembler
d'sutres exemples pour lesquels Je n'al, malheureusement, que 1'eme
berras du choix : les principsux portent sur la toulonnerie, 1'esé
mo;l de u::mu-. les céibles électriques, 1'huile de J.h. les
textiles, ete...



oo Je suls A u'v}n qtgﬂ disposition » s0it vous 10: A
egser par courrier, scit vous les reme persoanellemen
4mmlm‘v ' avee un complément d'explécations
v BB :

Je tenais toutefois & bien vous préciser mzhc ate
tendre, nnunummo‘muw‘lmt 8tre prise
 Viz-heviz de la nouvelle ?m.tu de 1'Soonomie : -

1* « Il ne semble mehbh de revenir, dens les circonse
tances prémentes, su libre jJeu de la coneurrence.

| 2* = La S.N.C.7. ne demande gu'h collaborer sotivement aveo les
Organismes chergés de iuh.ﬂc 1'Scencmic du Fays,

3‘!-mqmnrmdom¢rmu:e s2es n'ont pas
sctuellement un pouvolr .ff:zli ebliger les Usines & livrer
das le respect des lois qut ont édictées, les fournitures ctnh-_
ment nécessaires uui-hlo fer, Celui-ed o done le devoir de
tenter, cofite que te, d'gbtenir on dehors d'eux ces fournitures.

e

Je'vous prie de vouloir bi er, Monsieur le winistre
l'ulu:nn lc’:t- sentiments lc:np;::‘ ﬂMﬂ.&m i_‘wm:

L ir Frinei
Chef uw:'t:m u-_’ﬁ&s--
ot des Ventes

signd: GRos.



L'organisation économique actuelle a été crééde avant tout
en vue de défendre le consommateur et la stabilité des yrix.

Le r8le prépondérant o ent pratiguement les associations
de m? dans 1' e !I.a lnu.uﬂu actuelle ne doit pas
faire perdre de vue cetie vérité eseen 2.

I1 est bien certain, em effet, que si on revenait hn_:fu-nt
au libre jeu de la loi de 1l'offre et de la demande, celui

(influencé par la croissante des matidres premidres et par
la multiplication signes monétaires, troublé par les restric-
tions apportées d la cireculation des personnes et des biens) ne man-
querait pas d'entrafner une spéculation effrénde et une hausse
verticale des prix.

Ce n'est donc pas l'abolition de 1'organisation économique
actuelle que doit souhaiter le consommateur, mais bien des aména-
gementsde celle-ci gui lui riserveraient la place & laquelle il
a

te

i —————— i il



ANNEXE 11

Renforcement, dans 1'Bconomie Nouvelle, du rfle que jouaient,
dans l'Economie Ancienne, les Froducteurs et leurs Asseciations.

Les Comités d'Orgeamisation Frofessionnelle et leurs Directeurs
responsables ont , de la loi du 16 aofit 1940 qui les a créés,
ae :ériublu pouveirs dictatorisux sur la corgporation gu'ils diri-
gent.

Il est donc absolument nécessaire que l'on n'appelle & de tels
postes que des personnalités particulidrement compétentes en tout
ce qui touche toutes les technigues de la profession, faute de ,m
elles conduiraient la profession aux abfmes et n'suraient pas 1'au-
torité nécessaire pour obtenir l'obéissance dee Industriels de la
branche intéressde.

Clest i les Comités 4'Organisation n'ont dans leur sein
que des Industriels producteurs. Sous leur directiion se cont trouvés
réunis non seulement tous ceux qui faisalent partie des anciennes
associations tcohi&:u ou commerciales de producteurs, uals égale-
.P‘tm les dissidents avec qui, bon gré, mal gré, ils ont
s'entendre.,

De ce fait, le consommateur se trouve pratiquement en face de
toutes les anclennes ontentas, de tous les znciens trust, renforcés
par la présence des dissidents et upés sous la firection de Chefs
parfois nouveaux mais de m8ue or:lgﬁ: que les anciens.

Cela est d'sutent plus grave, que les Comités d'Organisation
voient leurs  rérogatives s'détendre ju qu'd des domaines gui étaient
précédemnzent rdservés exclusivements sux consommateurs tels que

« la fixation des prix des produits et services (sous résefve de 1l'ap~

jrobation des autorités compétentes);
travaux entre les différents fournisseurs.

-1' r‘ iti‘n“. %) EEECEERENCXEIEXHE XHEXY]
Inwnmn:lmu

Cette situation n'avait pas manqué de nous frapper. C'est
pourquod, la 8.,N.C.F, avait demandé qu'sau moins un représentant des
consommaveurs figure dans les Comitéds d'Organisation. On le lui re-
fusa, en fuisant remarquer que les intér8ts des Consommateurs seraient
défendus par le Commissaire du Gouvernement qui représente la
Puissance publigue au sein du Comité.




~ANNKXE III -

Faiblesse des Crganismes Officiels
chargés de protéger le consomnateur

Lea prineipaux soat :
=1°) Le Commissaire é&u Gouvernement au Comité 4'Ureranisation.

Le Oommissaire a, pendent un délai de 48 h. aprés leur gru-
mulgation, un droi. de veto contre les déeislons du Comitd a4°' -
nisation. ualheureusement, ¢e Commlssairs, mfme lorsqu'il n'est pas
nouvsllement en contaet avee l«s professions quil a A contrdler,

ne {out avolr qu'une compdtence Lec ue tris inrérieure & colle

de 1'e"sandble des industriels qu'il doit contr8ler. Four peu gque
¢eux-¢i sachen? habllement plalder leur cause, 11 est blen diffiolle
au Commissaire du douvernement de Pfalve autrs choss qu'entériner

les déeclisions du Comité d'Urganisation.

-2°) Le Ministdre respomsatle.

Chague brecche d'incustries cst rattachée & un Wialstdre
rasponsable de sa production. C'eat gémnéralement, d'alileurs, un
fonotionnaire de ce Winlstire cul ost dé1dégué comme Oonmilsaixo du
Comité 4'Crganisation.

Animé du déelr d4e voir meintenir et développer 1l'activité de
la corporation doul 1}e ainsi la charge, 1l est naturel que, le
{1&; génfralemsnt, le inistére responsable &pouse &troitenment
d.s t:h.:azquc délendent les orgenismes professioncels gul dépene

ent de lul,

En effet, les Comités d'Organisation nouvellement oréds, or-
ganisés sur Ges bases incertaines, n'nédsitent pas & déclarer ‘ la
molndre contradietion que leur tdche est impos 1ble a2t do menager
de lalsser la profession dsns ls désordre. Il est difficile pour
le ¥inistére de falre ncte d'sutoritd dane ces conditions.

=3°) Le Comité Central des Frix.

C'est au Comité Central des Frix gu'il &, ertieat, sur Pro=-
position des "Iniet3res responsables st & la demande des divers
Comités d'Orgunisetion, ¢'entéiriner les nouveaux prix, si oa 2stime
Juetifide une variotlon des prix par rapport A ceux de septembre
1939,

sesaw



or, ainsi gue nous 1l'avons vu, tant dans le Comité 4'Orga-
nisation que dans les Ministéres responsables, on ne fait enendre
gue la thise des producteurs. Il est absolument mormal (et om ne
saurait s'en étonner) gue ces derniers alent une tendance matu-
relle & exsgérer les difficultés nouvelles en présence desquelles
ils se trouvent et & sous-estdmer ou 2 passer sous silence des
faollités nouvelles susceptibles d'adbaisser leurs prix de reviemt.

Il est done certein gue o'est un continuel appel & la hausse
qu'entendra le Comité Central des Prix.

A olté des ro nts des ¥inistdres intéressés, de ceux
des producteurs et des négociants, ce Jomité a blen, dens son
sein, un représentant des consommateurs, mels ce représentant 4'in-
téresse surtout sux cousommateurs qui frappent le grand publie :
alimentation, habilklement, etec... et l'incidence des hausse des
produite industriels sur ces derniers est trop lointaine pour
gu'elle puisse nettement attirer mon attention. '

C'est pourquol le Comité Central des Frix, malgré le désir
sinodre qu'il manifeste de maintenir la stabilité rale des
cours, ne cesse d'entériner, tout au moins en partie, les augmen-
tations qui lui sont demanddes.



“~ANNEZXE 1IV-

E8le & réserver aux Uonsommateurs de produits industriels
et Prnuuimnt & la S.N.C.F.
dans 1'Orgenisation Zconomique Nouvelle

Les ;ﬂulpihl bases du nouvel édirice économique ont 4té
détermindes par :

1°) 1a lol du 16 aolt 1940, oréant dm les "Comités d'Organisstion
professionnelle™;

2°) la leoi du 10 septembrs 1940 ordant les "Offices de @épartition
- des produilts industriels™;

8°) la loi du 21 ootobre 1940 sur le régime des prix.

Wous avoms vu que la 5.N.C.F, avalt &té écartée des Comités
d'Organisation. Il n'en est plus désormais de méme en ce qui con=-
Pr“m les "Offlioces de Répartition" et le "Comité Central des

~0ffices de Répartition,-

La rareté actuelle des matidres premidres a nécessité impé-
rieusement la oréation 4'Uffices de répsrtition pour veiller & ce j
qu'elles solent bien employées aux usages les plus indispensables
pour la collectivité,

Tous les répartiteurs ont bien voulu reconnaltre le réle
primordial par la S.N.C.F. dans la vie de notre pays. Il seme
ble bien qu'il lui sera réservéd le maximum possible de matidres _
premidres (sauf pour quelgques branches comue les textiles avee les-
quelles les négociations se poursulvent).

Une grosse question de prineipe se posait pour ces matidres.,
Une fols son contingent attribué, la S.N.C.F. serait-slle libre
d'en disposer pour le remetire aux fournisseurs de sonm choix ou 1
bien ce contingent serait-il remis su Comité 4'Crzenisation qui ﬂ
ferait lui-méme & son gré cette répartition % '

Il somble que le ochoix ¢snf - désormais fixé sur la premidre
solution qui présente 1' ge sérieux de permettre & la S5.N.C.P,
d'dchngrr quelaoue peu aux dée tyranniques du Comité 4'Cr-
genisation en matidre de choix de fournisseur. -




Nous avons vu gu. les Consomsateurs de produits indus-
:r!.;l: ne ?::;“ pas offlelellenent représentés au Comité Cen~
ra o8 ; B .

ey iti.enti:n:%“ g g 1'::3:1: ‘ﬁaiifitl‘z.a Seetan
ave : que, le produc © ] ustriels
étant lul-mBme un consommateur d'autres produits, sa représen~
tation en tant que yroductsur serait suffisanse pour que le
point de vue général des consommateurs soit défendu. Il n'en
©8t rien, et mous croyons devoir imsister sur ce point, En
;rf;:. le producteur affeete généralement & ses frais généraux
e plus grand nombre ] .
quantités et il n'attache pas grande lmportance i leurs prix.
Par contre, 1l est généralement deux ou trols produits qu'il
¢onso~me par grandes quantités et qui interviennent directement
dans son - de revient; 1l sult attentivement les fluctua=
tions de leurs cours, ma » lorsque ceux-ci tendent & s'élever,
les Industriels savent désormais qu'il leur suffit de présenter
imuédiatement une demande d'augmentation sorrespondante des
prix des prodults finis, avec majoration proportionnelle des
frals géndraux st du bénérice, pour avoir toutes chances de
1l'obtenir. Il ne faut done pas compter sur les Industriels pro-
ducteurs de fournitures doar s'opposer énergiquement & la
hausse des produits qu'ils ont & transformer, puisque celle-oi
conduit finalement A une augmentation de leur bénéfice. .

"Il n'en est pus de mbme des Industries productrices de
services, qui consomment, par quantités considérabdles, une
infinle variété de fournitures. Il est tras aifficile’ pous
elles d4'établir une relation précise entre chague augments-
tion des prix des matidres premidres ot des produits qu'ell
eonsomment et les prix des services qu'elles rendent. De us,
les autorisations d'augmentation de ces derniers prix son
trds impopulaires, dome diffieiles A obtenir.

C'eat pourquoi ces Industries productrices de services
sont trds directement intéressées a ls stabilisé des prix de
ces matidres premldres. Farmi ces Industriels, on doft, au
premier rang, citer la 5.N.C.F. Comse, par adum. contraire-
ment A ?nmhu autres Industries productrices de servioces,
elle doit travailler avee des marges bénéficiaires extrémement
faibles, sinon négatives, 1l est nuturel qu'elle soit un
énergique défenseur de le 8tadilité des prix des metidres pre=

_ » Gomne, par silleurs, les produits achetds per la
SeN.C.F. sont extrlmement variés ot représentent, pour la
Plupart des branches 4'industries, une Hrﬁ trés notable de la
consommation totale, nous estimons qu'il ne peut 8tre gu'ine
téressant du point de vue @lme de 1'intér8t général, que la
J.N.C.F. pulsse 8tre appelée & donner 20n avis sur les demandes
de hausse présentées au Comité Central des Irix. C'est melntee
nant chose faite, grfice & la déeision que vous avez biem voulu
prendre de déléguer, comme Représentant du Secrétariat d'Etat

.

b

tesee




aux Comsunications su Comité Central des Frix, um Fonetione

neire de la S.N.C.¥, toutes les fols que sers discuté le g

d'un produit utilisé par eelle-ol. L'empressement que met

| ::'1:.8! ¢ r ‘IIL'MM :” ha . mﬁ'mm-
«Mala ¥ BUT ;i a8 ugses de: _

- met de bien augurer de la collaboration aimsi institude.

Conclusion

Disposant, par 1'intermédiaire des Répartiteurs, des
matidres éres nécessaires A ses fabrications, contrBlant
les prix de ces derniers su Comité Centrsl des hil. la
S.N.C.F, dolt, dans le cadre de la nouvelle organisation &co-
nomique, retrouver auprds de mes fournisseurs ls place de
eholix gqu'ile avaient 1'habitude de lul réserver.

Il est toutefols nécessaire, pour cela, d'attendre que
tous les différents rouages des Orgenismes nouvellement oréés
solent & mlme de fonotionner et surtout qu'une ferme mutorité
gouvernementale en impose l'usage A tous. -

Le problime est de "tenir"™ en attendant.

- -




-

} i

TTRAIT DU JOURNAL OFFICIAL
du 31 octobre 1940

- - -

DLCRETS des 23 et 27 octobre 1940

créant un Comité d'Organisation pour 1'ensemble

de 1'industrie et du commerce du metériel de

transport ferroviaire et nommant les membres de
0. Comité

Wous, llaréchal de France, Chef de 1l'Itat frangais,

sur le rerport du 'inistre Secrétaire d'itat i la prgduc-
tion industrielle et su trevail,

Vu l¢ loi du 13 asoflit 1940 concernant l'organisetion pre-
visoire de la production industrielle,

Déerétons

Art. 1°T - Tl est constitué, pour l'enserble de 1l'indus-
trie st du comuerce au matériel de trensport ferroviaire, un comité
dtorganisation, en apnlicetion de la loi du 16 aodt 1940,

Ce comité couprend :
D'une part, un Directeur responsable ;

D'autre part, une comuission consultetive compasée de neuf
membres, divisée en deux sous-commissions et reorésentant lensem-
ble de la profession,

Art. 2 - Le Directeur responsable ast chergé des fonctions
attribuées aux comités dlorgenisation professionnelle par la loi
du 15 soldt 1%40.

Tl est notamment chargé de la direetion d'en:exnble de
1'incustriz et du commerce du matériel de $ransport ferroviaire
et de prendre a cet effet toutes uesures qu'il jucera indispensa-

‘blss en matidre technique, économiqua ou sociale, en particulier

"pour le reerutezent, l'emploi, la formetion et la répeartition du

personnel de la profession, sa meilleure utilisation, ou, éventuel-
lewent méme, sa réutilisation dens une autre braiche de 1'activité
écononique,

Il représente la profession dens 3@s rapports evee tous

1es er-snismes publics et privés, frengais et étrangews.



5

Il peut, en outre, assumer la Girection effeetive des or-
ganismes eommuns, de nature technique ou comuercisle, que les
sntsreprises de le profession censvitueraient nour sméliorer lg
qualité et 1'éconorie de leur production.

Il peut, pour certsins objets définis, et pour une durée
limitée, feire détacher auprds d2 lui par les diverses entreprises
de 1l'industrie et du eonmayee du matériel de transport ferroviaire
des collaborateurs de ces entreprises cont il estimerait la compé-
tence indispenseble i 1l'exéeution de sa =zission.

Art, 3 - La commission consultative est convoguée par le
Directeur responsable toutes les ifois qu'il 1z juge utile, soit
dens son ensemble, soit partiellement, suivent la nature des ques-
tions a traiter,

Art. 4 - Les diverses entreprises de l'industrie et du
conuerce, Soit de construction, soit de réparstion du matériel
de trans-ert ferrovicirey ses# ¥éparties, pour l'application du
présent déerst, en deux ernnohos 4 produetion, selem la nature de
ce matériel : :

1°- latérisl moteur : locowotives et trscteurs de toute
~nature ;-

c®- llatériel roulant : tenders, voitures et sutomotrices,
wagons, cadres et autres appareils de trsnsrort ferro-
viaire. 3D T

Toutefois, restent provisoirement rattachées au comité
d'organisetion professionnelle des constructeurs de 1'électricité,
les entreprises construisant ou réparaent les locomotives et auto-

- motrices €lectriques qui sont alimentées par une source extérieure
~d'énergie et dont le maitre de 1'oeuvre appartient z 1'industrie
électrique. ; '
: La comnission consultative se subdivise en deux sous-
comnissions correspondant-eux.deux branches d'activité visées

¢i-dessus,

Art, 5 - Le Directeur responsable, les membres de la
commission consultative et les collaborateurs du Directeur resvon-
sable sont tenus au secret professionnel, sous les peines vrévues
~-par-1l'article 378 du code pénal. Ils ne peuvent se faire repré-
. Senter aux sfances de ‘la commission consultative ou de ses sous-

- conmissiond, : ¥

. ££t§ 6 - Les décisions cu Directeur respons:ble sont noti-
ficées sans &i au Commissaire du Gouvernement. :illes sont immé-
dietement exécutoires et deviennent définitives si , dens le délai
- de querante-huit heures spmds leur notification au Commissaire du
Gouvernement, celui-ci n'a pas présenté d'observetions,
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Le Commigsaire du Gouvernement peut faire opposition i une
décision du Directeur responseble ; 4l dispose, & cet égard, d'wn
dreit de vete suspensif, ouvrant recours au lLiinistre 3ecréteire
@'3tat a la production industrielle et au travail,

Zn cas de carence du Directeur responsable, le Commissaire
du Gouvernement exerce tous les pouveirs dévolus & ce dernier,

Art, 7 - Le Directeur responseble sera sutorisé a imposer
eux entreprises une cotisetion dens les conditions fixées 3 l'ar=
ticle 4 de la loi du 16 aolit 1940. Le comité d'orgenisation de
1l'inCustrie et du commerce du matériel de transnort ferroviaire
est doté de ls personnalité civile; Il est représenté en justice
et dens tous les actes de la vie civile par son Directeur respon=
sabls, qui peut d’léguer & tel mandataire de son choix tout ou
partie des pouvoirs qu'il tient du présent alinéa,

Le Directeur responsable engage et révoque ses collabora-
teurs, fixe leur rémunération, éteblit le budget du comité d'or-
ganisation et le soumet 3 l'approbation du Commissaire du Gouver-
nement., ©Son propre statut sera fixé par décision du .'inistre Secré-
. taire d'Ztat i le production industrielle et au traveil,

Art. 8 - Le .’inis*re Secrétaire d'itat & la productign
industrielle et au trevail est chargé de 1'exécution du nrésent
" décret. : : S.r : : : ;

Fait

o

Vichy, le 26 aetobre 1940,
| _Ph..BETAIN,

Per le leréchal de France, Chef de ‘1'Ztat Frangais :
Le l'inistre Secrétaire d'Ztat

a la production industrielle et au 'traveil,

René BELIN,

Nous, liaréchal de Frence, Chef.de 1'itat Frangsis,
our le rapport du liinistre Seerétaire d'Ztat & la produc~
tion industrielle et au travail,

Vu la loi du 15 aolt 19:0 concernant l'organisation provi-
soire de la production industrielle ;

L B I AN I
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Vu le déeret du £6 octobre 1940 concernent 1'organisation
de L'industrie et du commerce du matériel,de transport ferrovieire,

Déerétons

Art, ler - Le comité d'orgenisation de 1'incdustrie =t du
conmerce du metériel de transcort ferroviaire sst einsi composé :

Directesur resnonsable

1, lMaurice ROY.

Commission consultative
Sous-Commission du mapériel motaur

M.M. Jules LANGL, Paul DiLAHACOUS.L,Camille 1AaTLNIER, Jean PEZHI,
Maxime PONC.LT,

Sous-Commission du matériel roulant

.., Albert LERZRT, Lucien ARBZL, Charlas TULABON, Robert
D .RAZEY, André GIARD, Jean PICARD.

Art, 2 - Les fonctions de Gommiésaifa du Gouvernement su-

pras du comitve a'organisation, prévues i 1l'article 3 de la loi du
15 aolt 194Q, sont confiées au Directsur des industries méceni-
ques et électriques au linistire dé la production industrielle et
du trev.il, qui peut, pour les affaires courantes, et selon qu'il
s juge opportun, déléguer ses fonctions - 1'un de ses collabora=-

teurs.

Art. 3 - Lé linistre secrétaire ¢'itat 4 la rroduction
igduatrieiie St eu travail est chergé de l'exécution du présent
d Gret. . ;i L -

: Falt & Vichy, le 27 octobre 1940,
i Ph, FATAIN,
Per lc llaréchal de France, Chef ds 1'itat Frangais :
. Le Ministre Secrétaire d'Ltat
a la_production industrielle et au travail,
¢ René BhLIN,

-
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BaATRAIT DU JCULNLL OIFF1CIEL
du 1&2 aolit 1¢40

LOI concernznt l'organisation
provisoire de la production industrielle

i P POWwmT
au neréchal de .resnce,
Chef de 1'Etat iI'rancais.

Vichy, le 16 aofit 1740

lionsieur le iaréchal,

La situstion de l'industrie et du commerce frangais est
grave. Depuls le mois de septeuwbre dernier, toute 1l'économie était
dominée par une priorité absolue reconnus aux febrications mili-
taires. 1la cessation des hostilités a entrainé l'arrét de ces fa-
brications. Et l'adaptation des usines aux conditions nouvelles
créées par l'armistice est rendu particulidreument malaisée par suite
de le séparation établie entre la zone occupée et la zone libre,
par suite aussi de l'impossibilité presque complédte ol se trouve
le France d'importer des matiéres preuidres comme d'exporter ses
produits. Dans ces circonstances, un effort immediat s'impose
pour réorganiser 1l'économie en fonction de la situation nouvelle,
et pour tirer des moyens de production, des ressources en msin-
d'oeuvre et en matiéres pre.iéres dont nous disposons, le profit
optimum. Cet effort s'impose pour donner du travail et, par suite,
des moyens d'existence, & des centaines de milliers de travailleurs.
Il s'impose aussi, coume un éléuwent essentiel, du redressement ma-
tériel et moral du pays. '

I1 serait vein d'attendre l'adaptation ainsi indispensable
du libre jeu des intéréts en présence. In admettant méme que la
seule action des lois économiques puisse, dans certaines circons-
tances, réteblir un équilibre détruit, cette action ne saurait &tre
que trés lente. Et il n'est pas possible d'attendre. L'on ne sau-
rait méme se fier & un effort d'orgenisation laissé & la libre ini=~
tiative des industriels intéressés. Juelle que puisse &tre la bonne
volonté de ces derniers, leurs possibilités sont sens coumune mesu-
re avec les probldmes . résoudre. Une stricte discipline doit do-
miner les activités industrielles. Seul 1'Etat dispose de moyens
d'action et d'autorité immédiatement efficaces. Il sé doit d'agir

énergiquenent et sans délai.

Un projet complet d'organisation' professionnelle a d'ores et
déja été mis & 1'étude. Il prévoit que la direction des différen=-
tes branches de l'activité économique sera assurée par la collabo-
ration des représentants de 1' tat avec les représentants quelifiés
des employeurs et des salariés. Mais la mise au point de ce projet

LRI
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exigera un délai de quelques semal
; ines. Il est des indu

%gigu?éizzrciedélal eit e?core trop long : il est des 3§§i§§ gﬁ?r

: urs portes faute de matiéres remié
matiéres premidres existent da ] : e B

ale ns des usines voisines ; il est

gintiénes de millier? a'ouv;iers qui vont &tre, qui sént déja d?:tés
orggnigg%i’nalgPS q: uge .eilleure répartition des commandes et une

an ] on adéquete du ftraveil peruettraient d
activité au moins reéduite. e

sussi, parait-il nécessaire de définir sans délai

: _ : es une orga -
tion pPOVISOi?B permettant de tirer immédiatement, pour ces ingugisa
triel?, le meilleur parti des éléments de la situation présente, Tel
e:; %_objet du texte que nous avons 1'honneur de soumsttre 2 votre
sanction.

. T1 n'est pas possible de fixer dés 1'abord avec précision les
limites du champ d'application de ce texte. L'essentiel est, en
effet, de définir un cadre susceptible d'étre adapté, suivant les
cipeonstances et les vesoins du moment, aux diverses caractéristi-
ques des différentes branches ¢'activité. Les dispositions envisa-
gégs auront sans doute - s'appliquer en premier lisu a 3 groupes
d'lndqstries . celles qui, déja trés concentrées, ont naturellement
évolué vers une forme de monopole @&t disposant d'une orgenisation
propre qu'il importe de subordonner compldtewnent aux intéréts géné-
raux du pays ; cselles qui souffrent d'une pénurie de comnmandes ou
de matidres premiéres et appellent une répartition équitable, entre
les entreprises, des moyens et des aébouchés ; celles, enfin, qui
présentent un intérét essentiel pour 12s consomizteurs et dont les
produits doivent 8tre adaptés aux pesoins les plus urgents et répar-
tis en fonction de ceux-ci. Il ne convient d'ailleurs pas d'attacher
a cette énumération uns importance excessive; les circonstances suf -
firont sans doute : désigner les branches d'activité qui appellerort

d'urgence des mesures d'organisation.

La formule qui yous est soumise repose sur le double souci de

placer les pranches dtacti ité intéressées sous 1a direction d'une
cier étroitement dans cette-

autorité énergique ot efficace, et a'asso
ce publique et ceux des

direction les représentants de la puissan
gwployeurs. a cette double préoccupation répond la oréation de coui-
tés chargés, dans chaque branche d'activité, de prendre les mesures

qui g'imposent.

Souci d'autorité d'abord.- » CE€ gouci répond, en premier lieu

le pouvoir donné au Gouvernement de dissoudre les groipemnents géné -
raux qui rassemblent les organisations professionnalles patronales
ot ouvridres & 1'échelle nat:onale et qui, de ce fait, tendent,pour
1a plupart, & perdre leur caractére profassionnel pour prendre un
caractére politique. 1e mBue pouvolr de dissolution est prévu a
1'encontre des autres groupements lorsque leur actiyité risque
dtaffaiblir 1taction entreprise et de nuire & 1tefficacité des
efforts accomplis, soit qu'ils s'opposent 4 cette action, soit que
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leur ceractére d'organismes de superposition se révéle incompatible
avec la discipline ou le repidité de décision nécessaires.

De m@me en ce qul concerne les comités d'organisation, il ne pou-
veit 8tre question, dans les circonstances présentes, de laisser aux
intéressés une entiére liberté. Le ministre sécrétzire d'ltet a la
production industrielle et au travaill fixera la composition du Comite.
Il reste entendu que les orecanications professionnelles in® éressées,
et plus zénéralement les membres de la profession, pourront soumettre
des propositions & l'asrément du ministre. Ainsi demeure possible une
désignation faite, comme il est souhaitable, en accord entre liavteri-
té gouvernementele et les ressortissants patronaux de le profesazion.
Enfin, le ministre exercera un contrdle constant, soit par lui-mfms,
solt par son reprérentant auprés du comit’, sur toutes les décisions
de celui-ci.

Au méme souci d'autorité répondent les pouvoirs étendus reconnus
au comité d'orgenisetion. £ la vérité, le texte qui vous est mouwis
innove moins gu'il ne pourraitiperaitre su premier abord. Le Gouver-
nement tenait de la .ol du 11 juillet 1938 sur l'orgenisation de la
nation en temps de suerre le pouvoir de prendre des dispcsitions tout
% fait analogues & cellecs que visent les divers paragraphes de l'ar-
ticle 2 du projet de loi

Recensement des moyens de production, organisation de la répar-
tition des matiéres premiéres, réglementation des échanges, contrdle

des prix.

Ces différentes mesures apparaissaient comme répondant naturelle-
ment sux nécessit's de 1'état de guerre. TRst-il excessif d'affirmer
que les n'cessités de la piriode présente, plus impérieuses enczore
sur le plan économique comme sur le plan social, appellent les nénes
mesures ? Ce sont l&, en tout cas, les éléments de toute direction
effective de 1'économie, éléments que trop souvent des organismes pri-
vés, non contrdlés, sont parvenus A& s'approprier au profit d'intéréts

particuliers. , -

Si un alinéa du texte propos ’ prévoit aussi une réglementation
possible des conditions de l'activité des entrepriscs, 1l ne convien-
" dreit pes de s'effrayer des pouvoirs alnsi reconnus au Comité. Les
réglements ul seraient édictés ne sauraient a coup sfir gimmisze™
dans les détails de is vie journelidre des entreprises ; les initla-
tives ne doivent pas étre arbitrairement bridées. La discipline impo-
sée sux industriels sera limitfe aux mesures strictemen® nécessaires
pour assurer notamment le maximum 4'économie dans l'emplbl des matie~
res premidres, le normalisation des produits, le spécification des
oualités suxquelles ces derniers devront correspondre. Par la sera
assurée une utile protection du consommateur en méme temps que sera
rénovée cette queliti frangaise qul & fait longtomps honneur & notre
pays. Cette discipline pourra d'ailleurs &tre plus ou moins étroite
suivant les circonstances et les conditlons propres de chaque indus-
trie. Dans une telle mesure la nécessité de la discipline pr vue

g'impose sans discussion possible.

TR ]



Cette diseigline, les rigles édictées aprellent des sanc-
tions. Le Comité pourra iroposer au Ministre, sur le plan profes=-
sionnel, des sanctions énergiques et particulidrement efficaces,

Les intéressés trouveront d'ailleurs une garantie tant contre
les exces possibles de la réglementation que contre des sanctions
arbitraires dans le souci constant qu'affirme le projet de loi
d'assurer une collaboration aussi étroite que possible des membres
de la branche d'industrie a l'élaboration des réglements comme aux
décisions individuelles et aux sanctions & intervenir.

vans doute, n'a-t-il pas été possible d'aménager immédiate-
ment un systéme assurant une représentation effective et compleéte
des employeurs et des salariés telle que nous chercherons a 1'assu-
rer plus tard. La nécessité d'une action rapide oblige & se conten-
ter de formules empiriques et imparfaites dont nous redisons le
caractére d'attente. Le texte gui vous est soumis doit permettre
de faire appel dans chague cas aux personnalités les jplus guali-
fiées.

D'aucuns regretteront peut-8tre que l'organisation proposée
conserve néanmoins un caractere aussi étatiste et qu'elle ne soit
ras davantage orientée vers les formules de "démocratie indus-
trielle" souvent préconisée au cours des dernieéres années. Ce
serait 14 méconnaltre les nécessités particuliérement impérieuses
du moment. DVans la période jrésente, autant et plus:encore qu'au
cours des hostilités, tous les intér8ts, toutes les activités,
doivent étre subordonnés & l'urgence du redressement du pays, dans
1l'ordre économique, social, moral. Lorsque les difficultés de
l'heure auront été surmontées, il sera sans doute possible d'aug-
menter le rdle des reiprésentants des intéressés dans la direction
de 1l'économie. Mais, aujourd'hui, les initiatives et les déci-
sions doivent incomber au Gouvernement, responsable devant le pays.
Tel est l'esprit de l'organisation, dont nous soulignons d'ailleurs
le caractére iprovisoire a laquelle nous avons l'honneur de vous
demander de vouloir bien donner votre haute sanction.

Veuillez agréer, lMonsieur le Maréchal, 1l'assurance de notre
trés respectueux dévouement.

Signature des Ministres Secrétaires d'itat.

L B B I B N
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Nous, Maréchal de irance, Chef de l'Etat frangais,
Le Conseil des Ministres entendu,
Décrétons @

Art. 1% - A compter de l'entrée en vigueur de la présente
loi, seront dissous par décret les groupements généraux rassem-
blant, & 1'échelle nationale, les organisations professionnelles
patronales et ouvriéres,

Tourront &tre dissous par décret les groupements ou organise
mes professionnels dont l'activité se révélerait nuisible au bon
fonctionnement d'une branche d'activité ou incompatible avec l'or-
ganisation instituée par les dispositions qui suivent. Le Minis-
tre secrétaire d'Etat & la rroduction industrielle et au travail
fixe la destination & donner aux biens des groupements ou organise
mes dissous.

Art., 2 - A titre rrovisoire, et jusqu'a l'établissement du
cadre définitif de 1l'organisation professionnelle, il sera oréé,
dans chaque branche d'activité industrielle ou commerciale dont la
situation rendra cette création nécessaire, un comité d'organisa-
tion. Ce comité sera chargé, sous l'autorité du Ministre secré-
taire d'Ztat & la production industrielle et au travail :

1°) d'effectuer le recensement des entrejrises, de leurs
moyens de yproduction, des stocks et de la main-d'oceuvre ;

2°) d'arréter les programmes de production et fabrication ;

3°) d'organiser l'acquisition et la répartition des matidres
premiéres et produits nécessaires aux fabrications de la branche
d'industrie considérée,

4°) de fixer les réﬁles s'imposant aux entreprises en ce qui
concerne les conditions géneérales de leur activité, le souci de

la gualité, l'emploi de la main-d'oeuvre, les modalités des échanges
des produits et des services, la régularisation de la concurrence ;

5°) de proposer aux autorités publiques compétentes les
prix des produits et services ;

6°) de prendre ou de provoquer les mesures, de constituer ou
de faire constituer les organismes susceptibles d'assurer un
meilleur fonctionnement de la branche d'activité, dans 1'intérét
commun des entreirises et des salariés,

Art. 3 - La composition du comité d'organisation est fixéde

rar decret contresigné par le ministre secrétaire d'Etat & la pro-
duction industrielle et au travail ; les membres de ce comité

L L B B B ]
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reuvent &tre proposés a 1l'agrément du ministre par les organisa-
tions ou membres de la branche d'industrie considérée.

Le ministre désigne un Commissaire du Gouvernement pour le
reirésenter auprds du comité d'organisation. Un cas de carence du
comité, le Commissaire du Gouvernement exerce tous les droits dévo-
lus a ce dernier.

Art. 4 - Le Comité d'organisation peut &tre autorisé, rpar ;
décret contresigné par le ministre secrétaire d'iBtat & la production
industriells et autravail et par le ministre secrétaire d'Stat aux._fimances,
a imposer aux entreprrises une cotisation dont le produit couvrira les
déienses administratives du Comité.

La comptabilité du comité d'organisation est soumise au
contrdle des deux ministres ci-dessus désignés.

Art. 5 - Les décisions du comité ne sont définitives qu'agpres
avoir été approuvées par le ministre secrétaire d'Etat & la produc-
tion industrielle et au travail qui jeut déléguer, pour certaines
categories de questions, le droit d'arprobation au Commissaire du
Gouvernement,

Art. 6 - Le ministre geut, sur la proposition du comité, ,ro-
céder & la réquisition, dans le cadre de la branche d'activité
considérée, des matiéres premiéres, des produits, des services per-
sonnels et des entreprises. Le comité soumet au ministre toutes
tropositions utiles concernant le montant des indemnités & allouer
et le paiement d= ces indemnités.

Les lois relatives aux réquisitions militaires sont applica-
bles aux réquisitions ordonnées en exécution du présent article
en ce qui concerne les sanctions pénales, le reéglement des indemni-
tés et les réclamations y affeérentes.

Art. 7 - En cas d'infraction aux rdglements édictés en exécu-
tion de l'article 2 ci-dessus, le Comité d'organisation prorose au
ministre des sanctions qui peuvent comporter :

1°) 1l'interdiction temporaire ou définitive pour le chef
d'entreprise ou pour un ou plusieurs des dirigeants de 1l'entreyprise,
d'exercer des fonctions de direction dans aucune entreprise de la
branche d'activité considérée ou duns aucune entreprise industrielle
ou commerciale ;

2°) une amende au profit du Tresor, & l'encontre d'une entre
rrise, pouvant aller jusqu'a 10 % du chiffre d'affaires.

Art, 8 - A compter de la public#tion de 1'arrété ministé-
riel ,ortant institution du comité d'organisation, les syndicats,
associations, groupements et organismes quelconques se projposant
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un rdle de représentation, de défensé ou, de manidre générale,
d'uction dans la brunche d'activité considérée, sont placés sous
le contrdle du comité, qui peut exiger de chacun d'eux la groduc-
tion de piéces et documents quelconques, se faire regrrésenter aux
réunions des comités ou conseils, et subordonner & son approba-
tion préalable, l'exécution des décisions prises,

Art, 9 - Les jpouvoirs conférés u ministre secrétaire d'Etat
& la ,roduction industrielle et 4u travail par la présente loi
sont dévolus aux ministres secrétaires d'itat aux finances, &
1'agriculture, aux communications et aux secrétaires d'Etat & la
guerre, a la marine et & l'aviation pour les diverses branches
d'activité ressortissant & chacun d'eux.

Les décisions prises en application de la yprésente loi sont
contresi_nées par le ministre secrétaire d'Ztat aux finances tou-
tes les fois qu'elles visent des entreprises subventionnées par
1'stat.,

Art. 10 - Le jrésent acte sera publié au Journal Officiel
et exécuté comme loi de 1l'itat.

Fait a Vichy, le 16 aoQt 1940.

Th. IETAIN,



