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Extrait du P.V. de la séance du Conseil

d'Administration du 4 décembre 1546

QUESTICN VI - Budgets de 1948

II - Budget d'établissement

Fusion des divers programmes de travaux en un seul
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M. ARON présente deux observations :
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En second lieu, M. ARON se déclare & nouveau - car il est déji
intervenu dans ce sens - surpris gque les trois programmes établis
en 1939, 1940 et 1941, & une époque donc ol le réseau et le matériel
n'avaient pas subi les grandes destructions, servent encore de base
aux projets de budget d'établissement et n'aient pas été remplacés
par un programme unique tenant dfiment compte de ce fait que la re-
construction implique en général rénovation. Il sait bien qu'en fait
les ajustement gqui s'imposent ne sont pas perdus de vue. Il n'en reste
pas moins que la présentation est trouble, et qu'un nouveau programme

cohérent, répondant bien & la situation réelle et supprimant toute

référence & des programmes que les dvénements ont rendus caducs se-
rait un élément précieux de clarté et peut-&tre aussi de bonne ges-—
tion.

M. LEMAIRE confirme 1l'exactitude de cette derniere constata$ion
dans 1'exécution des/programmes - d'ailleurs regroupés dau-point de
vue de la présentation budgétaire - les seuls travaux poursuivis sont
ceux qui présentent un intérét metilel : c'est ainsi gu'en ce qui can-
cerne les travaux complémentaires, ils concernent essentiellement
1'électrification, les installations rendues nécessaires par le régim
d'acheminement accéléré des marchandises ou par la chauffe au fuel-
011 des machines, et, enfin, parmi les chantiers de triage, ceux qui
n'ont pas été affectdés par les destructions, toutes les améliorations

‘intéressant les gares endommagées étant reportées sur le programme
- de reconstruction. '

M. ARON ne croit pas que les déclarations du Directeur Général,
auxquelles il avait souscerit par avance, infirment son obgervation.
I1 pense toujours que la non-concordance des programues réguliérement
approuvés et de la réalité n'est pas une bonne chose, et u'un pro-
gramme nouveau, homologué dans la méme forme que les précéedents et

les annulant, devrait etre établi.

M. LEMAIRE répond que le regroupement des divers programmes
dans Ia présentation du budget procéde déja de cette intention. Il
n'a pas été reconnu possible, toutefois, d'aboutir & une fusion com-
pléte de ces programmes, en raison du mode spécial de financement que

comporte 1'un d'entre eux, le programme spécial d'équipement, mode

de fimancement avantageux pour la S.N.C.F. puisqu'il prévoit’la con-
tribution de 1'Etat, sous forme d'avances, aux 4/58mes des dépenses.

li. ARON ne pense pas que cette objection soit réellement diri-
mante, ce procédé spécial de financement pouvant etre conservé pour
une partie des travaux & inscrire au programme unique. :
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SOCIETE NATICNALE DES. CHEMINS DE FER FRANCAIS
Le Pregident
du Counseil d'iduministration
—— Paris, le 15 décembre 1945

En exécution de 1l'article 41 de la Convention du 31 aoflt 1937,
j'ai 1l'honneur de vous adresser ci-joint, le projet du budget d'éta-—

. - -~ - w 5 - " £ ~ e -
blissement de la S.8.C.F. pour l'exercice 1946, accompagné d'une note
Justificati de tableanx 7'~4c:1”1t114 ifs et vs notices relatives aux
projets de vaux qui n'ont pas encore regu vVoire appr ‘obgtion.
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Le projet de budget se présen gona une forme assez diffdérente
&ﬂ @\119 que nous avions adopte: années prﬁcf@eutr<. Conformément
igir que exprimé otre vaaoho D.G.T: 112 4du 8 jniw
le o3 lesguels nous prévoyons en 1046 des crédits
ge t nt ont té re 1>’H~a en deux programmues, un
rogramne de grands travaux.
Le rend les :?o?.ts dont 1l'exécution doit,

‘1pi relativement court, projets de
i sont 1“§osss par les besoins cou-

en prine
faible G1

s

r4v131 n compléete,

rants de l'exploitation. Etant donné sa nature méme, ce prograane doit
faire Cl’::-u; 1€ an <

e 1'objet d'une

avaux groupe, an contraire, les iravaux
2 migse en omuvre des programues d'ensem®
probation : Programme qulnxuenndl Pro-
dme Programue guinquennal. Nous y avons
. 2 T€ s qui jusgu'ici figuraient au :rogramme
Ordinaire mais qu yar leur nature, ressortissent au domaine des
grands trevaux.

13 &
-

A 1'intérieur de chacun de ces programmes, les projets sont clas-
sés selon une nomenclature uniforme, chague subdiviﬁiﬂn n'englobant
yue des matériels de meme natare ou des travaux ayant le méme objet
on intdressant des inatellations similalres.

ax IGSauels ne sont pré-
dit de payement.

- - »
yram en -s’-‘ ou 4diff

MG 0
346 ni crédits d'engagement

De plus, en vue de permettre une vue d'ensenmble de la politique
générale suivie par le chemin de fer, nous avons récapitulé dans des
états annexes, distincts des états b'dxcta eg proprement dits, les

roj on re ¢
1

o O Lv
3

Monsieur le Ministre des Travaux Publics et des Transports.-
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Veuillez agréer,

® 6000 00

La ventilation des projets entre le budget et celui de la
Recoustitution gue nous vous transmettons part, posait,en outre,
une guesiion delicate,

Dans o} nous sommes encore des m@adalités que revétira
le partic Etat dans la reconstruction de notre matériel et
de nos inste nous avons &té amenés & transférer provisoirement
au Budget stitution tous les projets susceptibles de bénéfi-
cier des & intervenir au titre des doumages de guerre.

Nous procé noment venu, aux ventilations nécesssires, lors-
que ces di iront €14 prouulguées,
| 946, & etre porté gur la recons-
lissement a été élzboré dans
on Jjancture actuelle, de telle ma-
58 ‘nous nous trouvions en mesure d'utiliser au ma-
de réelisation susceptibles de nous &tre offertes.
lu;vr¢»('b, i'\‘trw part, du Program-
de Recons 1t1ﬁ 1946-19 venons de
gue du jlan grrage )8 années
C £té adregsé dril:
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SOCIETE NATIONALE DES CHEMINS DE FER FRANCAIS

Le Prdésident
du Conseil d'Administrstion Paris, le 17 aolit 1945
D 641/11
gfgfl,l;g
A ~++e letbre
pie. de vevhe 40%
i acg%éb ajstribuée le
18 juin 1945. Monsieur le Ninistre,
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Far lettre du € juin 1945 ' (Direction Générsle des Chemins
de fer et des Trensports n¢® 112), vous avez bien voulu nous fuire
conneitre les observetions suxquelles & donné lieu de votre part
l'exeumen du Budget d'Etublissement de 1945,

Deux de ces observutions concernent le mode de présentu-
tion du Budget : lu premidre nous invite & étudier le fusion des
grands progr:mmes; le seconde & feire figurer, &4 1l'avenir, au
fudget, le totalité des projets wpprouvés, =lors méme que ces
projets ne doivent recevoir, dens 1'exercice considérdé, wucun
commencement d'exécution.

1°) Sur le premier point, nous sommes d'sccord wvec vous pour
considérer que lu présentetion sctuelle du Budget des CGrands Tru-
Veux pur progrumme n'est pus satisfaisunte, l'exumen d'encemble deg
piojets étent rendu difficile pur le fuit que certuins truvaux che-
veuchent sur plusieurs programmes.

I1 est incontestsble que les Grends progremmes constituent
techniguement un tout dont seules des considérutions d'opportunité
politique ou finunciére ont conduit & répartir la consistunce entre
Plusieurs cedres cdministratifs.

Mais nous ne pensons pas pour sutent que la fusion de ces
cudres sdministrutifs soit possible ni méne désiruble. Cer, d'une
pert, nous ne ssurions renoncer muu mode spécial de finuncement per
1'Etat dont bénéficie le plan spdeial d'éguipement et, d'sutre
part, une présentstion nouvelle du Budget nous peruit pouvoir
pullier les inconvénients de 1le présentation wuctuelle, sans exiger
un acte législetif nouvezu & 1'occasion duquel lu consistsnce méme
du progremme fusionnd pourrsit se trouver remise en question.

o }

En définitive, nous vous proposong, pour 1946, de r.mener a
deux les subdivisions du Budget d'Etublissement : Progromme de
Grunds Trezvaux et Frogremme Crdinuire. A 1'intdrieur de cheacune de

onsieur le Ministre des Truvuux Publics et des Trunsports, Directidn”’
Générzle des Chemins de fer et des Transports, 244 Bd st-Germein (7°)




B9

ces subdivisions, les projets seruient clussée uniguement d'upres
leur objet, conformément & lu nomenclsture ci-jointe (Annexe I) la
référence wu prograumme d'origine n'dtunt fournie en murge ju'a
titre indicatif.

En outre, pour chucune des grundes ceatégories de dépenses
(Traveux Complémentuires proprement dits - Mutériel roulunt neuf -
Vutériel roulent cutre que neuf - Mobilier et outilluge), des recu-—
pituletions seruient fournies pur rubrique, pur programme et pur
étet des rrojete (awpprouvés, précentés, & présenter) de fagon 21 ce
gque vos Services disposent, pour l'exemen du Budget, de tous les
éléments d'informetion nécessaires.

2°) En ce gui concerne 1l'inscription eu Budget d'Eteblissement
des projets spprouvésg muis gqui ne doivent recevoir duns l'exercice
congidérd rucun commencement d'exdécution, les méthodes ne sont pus
uniformes. En principe, cette inscription <« lieu pour les projets
inclus dens les Grunds Prograemmes; elle n'e pus lieu pour les pro-
Jets du Irogrumme ordincire.

En ré.lité, c'est le principe de le non-inscription qui unous
perelt logigue. Le Budget est 1'étet ennuel des crédits d'enguge-
ment et de puiement néceaseires & 1l'exécution pendant l'exercice
considéré d'une .trenche de Truveaux, Les projets epprouvés qui, pour
ulle reison guelconque, ne nécessitent ni crédits d'engugement, ni
crédits de puiement n'ont donec pus de reison de figurer wu Budget.
Ils pourrwient, en revunche, fuire 1l'objet d'étuts wnnexes ouL ils
seruient clussés duns l'ordre méme de lo nomenclature btudgéteire,
vvec référence wu progremme d'origine s'il y & lieu.,

Suuf objection de votre purt, nous wdopterons pour le 3udget
A'Etublisscuent de 1946, les modes de présentution gque nous venons
de définir.

Le percgruphe 2° de votre lettre du 5 juin souléve 1le question
de suvoir & quel Budget devront figurer en 1946 les projets relutifs
& li. recomnstitution du Résezu, qu'il g'cgisse de reconstruction
d'instullutions fixés ou d'schete de mutériel roulunt neuf.

Nous nous permettons, sur ce point, de rappreler que, confor-
mément aux suggestions que nous tvons présentdes, vos Services sont
d'e ccord pour l'insertion duns 1l'ordonnence relective & 1lu réparstion
des dommeges de guerre de le S.N.C.F, d'une disposition prescrivant
le centrulisstion & un compte spéciel des dépenses de reconstitution.
Ce compta spécial qui surait le cuructére d'un compte d'sttente per-
mettreit de déterminer spproximetivement les wcomptes & verser res-

L
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peetlvement prr le S.LaC4Fy ¢t p r 1'Etet, jusqu'd lu ventlletion
définitive, gui ne pourra évidemment intervenir qu'é l'uchevement
du prégrsmme de reconstruction et gui, ceule, permettrs le eport
tU compte d'Btetliscement des déjenser qui doivent “in.lement lui
étre imputées.
le Budget de neconstruction de 1y 46 devre dJdonc rrivoir les
dérenses & effectuer pernd.nt L'exercice :u titre du compte srécicel
visé eci- des.us queé nous vous proposons d'zppeler "Cowpte provisoive
de hecﬂnstxuvulﬂn - dquipement" étent domnd le cirictire wixte des
dépenses qui y seront pcrides.
&) Zatériel reulent neuf.
Le prnjet d'ordonn:tnce relstif uux domwe:es de suerre de
le SelisCoF. prescrit, d'une port, 1l: ditermin.tion du Fure de me -
tériel meteur et rhu; nt & reconstituer, compte tenu de 1l'inven-
leire & étetlir, d'sutre p rt, 1' tetlissement du presrumme ifoch: ¢
necess:ire pour récliser ce p.re. In .tiend.nt que l'cr w“*-re con-

nzitre 1. pirticip.tion ex.cte de 1'Etet et i port TR tint &6

ch: rge du Compte d'Eteblissement de & bokialeRes A et nc+hrel de
porter :u lompte ".econstruction - quipement" les dérences de cette
ruture - & le seule exception des Ereto types - méue 8'il s': it de
l'exécution de riojet. en cours

b) Instell: tions ‘ixes.

Iour les Installs tions fixes, 1! cc°01d n'est pes encore
ré:1isé sur les regles d'upids le,vu llef devre se f:ire lg rirer-
tition des dépeuses entre 1'Zt.t et 1. S NeCo¥q Il n'ect donc pus
ponolblc de définir l¢ pert des dépenses qui dev‘w, en difinitive,
€tre reportée -u compte d'Ftcblissement, Lous re pouvons, denes ces
conditions que préconis ser l1'imputetion tots e au comp te rrovisoire
de "ieconstructien Bquipement” des rrojets rel.-tifs 3 1a recors—

tifutznn du lesesu et, pur conségquent, l'inseri ItLon ‘e»itth Pro-—
Jets tu pPudget de _econstruction et non au Bud;et 1'Etabliscenen
de 1546,
o}
0 o

Fous vous serions raconneizsent C2 “ien vouloir nous confir-
mer voire eccord sur les odronositions qui nr c:dent, 311 ne =ont en
définitive que 1l wig=2 ep ocuvre fes dicrositions compiebles aqui
doiveat étre insériec dens L'O"uonirzoe en 7reneretion sur les doae
dighe s de saerre de le 5,10, Blles ne reju,ent, en sucune frgon,
ie nodée de fincnce ient de le r°0““<*“tﬂt191 cu Lv>e<u et n'ont d'au-
tre sut que de ineiliter 1':xazca et le contrile dc nos docnmaqts

budgectaires,

L
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le 22 juin 1945 ;
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59~ Les ¢iverses gquedtions soulevées cu sujet Gu projet de beneli-
sation des voiec entre t-Florentin =t Dijon seront exaninées
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Ministére des Travaux Publics
et des Transports

e e Paris, le 8 juin 1945
Direction Générule des Chemins
de fer et des Transports ) Al S
O-iie : o lettriwfquiteégfg;c, 1944
) ' : ce com®®  4u |
CO?le S ier 45' a‘bfatlon» 4t :
P X any 1N
g 0 B2 Y ns?a AU
184715 " gu CO
%2c181°“ Le Ministre des Traveux Publics

et des Trsnsports

& M. le Président du Conseil d'Administration
: de 1u S.HLC.P7, ;

Objet: Budget d'étezblissement de lau 3.N,C.F. pour l'annde 1945,

: En exécution de l'srticle 41 de les Convention du 31 aofit
1937, vous m'uvez adressé pour approbation le 30 décembre 1944 (+),
le projet de budget d'établissement de la S.N.C.F, pour 1l'snnée
945,

Apres examen par mes serVices, ce projet sprelle de ma
pert lee observutions suivantes :

1°) Les opérations prévues pour l'année 1945 sont répurties
suivant 4 programmes : ler programme quinquenn:z1l, progrumme Spé-—
cial d'équipement, 2&éme programme quinquennsal, programme ordi-
naire. Certains travaux chevauchent d'un programme & l'autre ce
qui rend plus difficile l'exumen d'ensemble des projets.
.. Une dépéche ministérielle du 21 gofit 1943 avuit demandd &
' la S.N.C.F. de réuliser, pur mesure de clurté et de simplicité,
la fusion en un seul des trois premiers progremmes de maniére a
ne plus avoir en définitive que 2 progrummes : l'un pour les tra-
vaux importents s'échelonnunt sur plusieurs unnédes et entrent dans
~une politique suivie de construction, 1l'autre pour les travaux
d'amélioration dont l'exécution est envisugée chaque ummée.

Il'y wureit lieu de reprendre cette question, les objec~
tions présentées en 1943 et basdes sur les résctions probables
des services tllemunds étunt muintenant ceduques.

2°) Les dépenses de reconstitution du metériel roulsnt n'ont
¢té portées su titre du budget d'éteblissementque pour le part
correspondent wux commundes en cours ou & lu construction de proto-~
types, le surplus ayunt été imputé su budget de lu reconstruction.

En attondant que des rigles précises nient été &lubordes

eu sujet des dommuges de guerre, je ne puis retenir vos proposi-
tions de ventiletion des dépenses qu'éd titre purement indicatif,

e 09 00
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une décision définitive ne pouvunt &tre prise gqu'ultérieurcment.
Les mémes oObservetions s'uppliquent sux traveux complémentaires;
provisoirement ils nc doivent &tre retenus auu titre de recons-
truction que dsne le mesure ou les dépenses corresponduntes
n'excédent pus celles nécessaires wu rétublissement d'installea-
~tions identigues zux instullutions détruites. Sauf décision con-
truire & intervenir, le surplus des dépenses doit &tre porté au
budget d'établissement.

3°) Les projets approuvés duns les programmes antérieurs doi-
vent figurer sux projets de budget. :

4°) Certuines réévulustions de dépenses font ressortir une
augmentation qui n'est pus due uniquement & le hezusse des prix :
c'est le cus notumment des truvuux de Nancy figurent au progrenme
spéciul d'équipement, lesquels pessent de 56 & 200 M. Les sugmen-
tutions de cette nuture devront feire 1'objet d'un projet recti-
ficutif, \ :

: 5°) Les inscriptions de dépenses su 2%me prograumme guinguennal
correspondant & des travaux non approuvés ne peuvent &tre muinte-~
nues que sous réserve de l'mpprobation des projets correspondants
avant tout commencement d'exécution.

6°) En ce qui concerne le progrumme ordinuire aucune observa-
tion n'est & soulever au sujet des projets approuvés ou en cours
d'asprrobation. Je note cependant pour lu gare d'Austerlitz que
vos Services ont €té invitéds & présenter un projet d'ensemble qui
ne m'est pas encore purvenu. Parmi les projets non encore présen-
tés et faisant 1l'objet de notice, l'sménagement du dépdt de Rouen-
Martinville ne me paralt pes devoir 8tre retenu, une dépense de
13 M. n'est pus justifiée par une économie journalidre de 80 km
‘d'autorzils; de méme la construction d'un immeuble de 15 M., & 1la
gure Saint-Lamzare pour le Service Médical n'est pas & entreprendre
en ce moment et le crédit corrsspondant doit &tre supprimé cette
ennée. Lz création d'un triege moderne & Nourcade est‘d retenir
muis un projet de cette importance - 400 M. -~ ne doit pss &tre
inscrit au budget ordinuire, il fuut le comprendre dans l'un des
trois programmes précédents, Enfin, le crédit de 1.885 M. inserit
comme améliorations d'ingtallatior, connexe & la reconstruction,
devra €tre justifié par lz présentstion de projets.

Enfin, la banalisation des voies entre Saint-Florentin et
Dijon constitue une innovation d'une importance telle qu'elle ne
sauruit 8tre décidée sens une étude complémentazire. Je vous ai
fuit purt dens me lettre relstive & ls reconstitution du résesu
ferré 3.N.C.F, d'un certzin nombre d'observations sur le méme
objet. En zttendent d'8tre en wmesure de prendre une décision ddfi-
nitive, je sursois & l'upprobation de la purt de dépenses relstive
a ls réalisztion de la banalisution des voies entre Saint-Florentin
et Dijon. Les circonstances économiques ne permettreient pas d'uil~
leurs de procéder, des cette unnée, & l'exécution des trevaux.
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7°) Il ne pourru &tre statué sur le progrumme d’acqu@s@tign
de 100 locomotives Diesel 8électrigues que lorsque gura été mis
zu point le progrumme d'ensemble relatif su metériel roulent que
je vous zi demendé d'étublir, :

Sous 1'ensemble de ces réserves, j'approuve le budget
d'étublissement présenté pour 1945, en fuisant remurquer cepen-
dent qu'en ruison de lu pénurie de muatiéres premiéres, il uppa-
rett sans sucun doute gqu'il dépzsse les possibilités d'exécution.
Le progrzmme de plaunificution pour 1945 que vous m'uvez présente
svec votre note du 12 avril 1945 est d'ailleurs notublement plus
réduit que celui qui résulte du budget d'établissement et encore
convient-il d'observer qu'il se heurte & de grendes difficultés
de réulisstion en raison de la situstion économique actuelle.

Signé: René MAYER.



Conseil d'Administration

séance du 27 décembre 1944

QUESTION VII - Budget d'établissement de 1945

Refonte en un decument unique des programmes de
grand travaux (ler programme quinguennal, preogramme
spécial d'équipement, 23me programme quinquennal)

Sténo (extrait) p. 38

M. LE PRESIDEHT .000lo«o00‘.00‘......’.00.00......C.O.&Q..‘QDO.

Les programmes de grands travaux sont au nombre de treis : le pro-
gramme quinquennal, le pregramme spécial &'équipement et le second
pregramﬁe quinguennal. Ces 3 programmes ont été établis sur la de-
mande du Gouvernement, & des époques successives, et 1'en pourrait
utilement en envisager la refente en un decument unique. Cette mesume

d'unification n'a pu, teutefois, aboutir en raisen du mode de finan- °

dement spécial, au meyen d'avances du Trésor, prévu par l'un d'entre
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eux, le programme spécial d'équipement.
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Extrait du F.V. de la Séance du Conseil d'gdministration
, du 18 novembre 1942 '

Pusion des programmes de travaux (Programmes guinguennaux - programme spécial

d'équlvement)

P.V. (p.3)

-
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QUESTION VI - Budget d'établissement de 1943

....O‘Q'Ol.l....'Q.CC..“..I..'.'I..ll..‘Ol.l‘....l......A;_:;

M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT retient de 1%'exposé que
vient de présenter M. le Président une vue d'ensemble du budget
d'établissement de 1943. Mais les grandes lignes n'apparaissent
pas dans les documents qui ont été distribués et cela tient & ce
gque ce budget, par la force méme des choses, traduit l'exécution

| de plusieurs programmes.

Le Programme Ordinaire ne saurait évidemment 8tre mis en
cause : il a un caractére annuel et ne comprend, de ce fait méme
que des projets d'intérét immédiat et, en principe, secondaires.
Au contraire, la distinction entre le premier Programme Quinquen-
nal, le second Programme Quinquennal et le Programme Spécial

~ d'Equipement correspond & quelque chose d'assez artificiel et ne
. se justifie pas par des raisons de fond.

1l semble que la politique générale de la S.N.C.F. apparai- s
trait misux dans le cadre d'une refonte de ces trois programmes,

. tenant compte, bien entendu, des modalités particulidres de finan~-

cement dont fait 1l'objet une partie du Programme Spécial d'Equi-
pement . :

M. LE PRESIDENT partage, pour sa part, cette manidre de
voir., Les 3 grands programmes dont il s'agit ont &té établis 1'un
aprés l'autre; sous la pression des événements et leur coexistence
ne s'explique que du point de vue historique.

La S.N.C.F. ne peut qu'avoir intérét au regroupement de ces

. programmes. Réserve étant faite de la question particulidre que

pose le. financement du Programme Spécial d'Equipement, il sera
procédé, en accord avec les Services du Secrétariat d'Etat aux
Communications, & 1l'étude des conditions dans lesquelles il pour-
rait étre procédé a ce regroupement en vue des exercices & venir.

Aprés échange de vues auquel prennent part, en outre,

\ M. TIRARD et M. IE BESNERAIS, le Conseil donne son accord aux pro-~
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