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SOCIETE NATIONALE DES CHEMINS DE FER FRANCAIS

-t g w—

Le Président
du Conseil d'Administration

———

D 8211/5

0P 1 Paris, le 13 julllet 1942

Monsieur le Ministre,

Dans sa réunion du 30 juin 1942, 1l'Assemblée Générale des Actlon=-
naires de la Société Nationale des Chemins de fer francesls a approuvé les
comptes et le Bilan de l'exercice 1941 quil luil ont été présentés par le
Consell d'Administrstion.

Conformément & l'article 41 c) de la Convention du 31 aolt 1937,
J'ai 1l'honneur de vous adresser le Rapport du Consell d'Administratlon
contenant ecn anncxs les comptes de l'exereice,

J'adresse les mfmos documents & M. le Ministre Secrétaire d'Etat
aux Finances.,

Nos Services Finsnclers ont wersé au Trésor, lc ler julllet 1942,
la somme de 47.770.934%8, en rcmboursement du solde des avances consen=
ties par le Trisor su titre dec la port de 1l'insuffisance de 1l'exercice
1938 dépassant le montant des cherges non incorpor‘es dans 1'équilibre
financler de coet exercice,

Veulllez egréer, Monsieur le Ministre, l'assurance de mes senti-
ments de haute consldération..

Le Président du Conseill d'Administration,
Signé : FOURNIER.

Monsieur le Secrétaire d'Btat aux Communications,.-

snsleur le Minlstre Secrétaire d'Etat aux Finances,
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MINISTERE /- REPUBLIQUE FRANCAISE

DES
TRAVAUs PUBLICS

Direction Générale Paris, le 22 mai 1940
des Chemins de fer
et des Transports

ler Bureau
1E MINISTRE

a Monsieur le PRESIDENT du CONSEIL D'ADLINISTRATION
de la SOCIETE NATIONALE des CHEMINS DE FER

L'emplol des excédents d'exploitation de la Société
Nationale des Chemins de fer a donné lieu & une correspondance
entre mon Département et celui des Finances. -

Vous trouverez ci-joint copie de cette correspondance.

La lettre que j'adresse par méme courrier & mon Colldgue
précise l'emploi qu'il convient de donmer aux excédents sn
question :

1°) - majoration de 1l'effort d'amortissement en portant,
bendant la guerre, et & partir de 1940, de 20 & 50 % des dépen-
ses complémentaires de premier établissement (installations et
matériel) la dotation annuelle du fonds de renouvellement insti-
tué per l'article 23 de la Convention du 31 aofit 1937 :

2°) - affectation du surplus des excédents au rembour=
sement des avances faites par 1'Etat pour couvrir la déficit du
petit équilibre de 1938.

Vous aurez, en conséquence, & rectifier les prévisions
budgétaires de l'exercice 1940 et & me soumettre un projet d'ave=
nant & la Convention du 9 septembre 1939 sur le régime financier
des chemins de fer an temps de guerre.

Pour le Ministre et par autorisation
Le Conseiller d'Etat
Directeur Général des Chemins de fer
et des Transports

Signé : CLAUDON.
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%Q@\E‘ Paris, le 10 mai 1940.

3éme Bureau

LE MINISTRE DES FINAIICES

A Monsieur le MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS
et des TRANSPORTS.
- Cabinet du Ministre -

L la date du 6 avril 1940, je vous si fsit connaftre mon
point de vue quent & l'emploi &4 donner sux excédents d'exploi-
tetion,pomptenm tenu des cherges de grand équilibre), de 1le
Société Nationasle des Chemins de fer dont la situation finan-
ciére se réydéle prospére depuis la guerre.

Aprés avoir rendu hommege & l'effort considérable fourni per
le personnel des chemins de fer, hommage suquel je m'associe
bien volontiers, vous m'avez fait part de votre opinion sur la
question.

En ce qui concerne l'affectation per priorité des excédents
des exercices 1939 et 1940 au remboursement des avances faites
per 1'Etat pour couvrir le déficit du petit équilibre de 1938,
vous m'avez informé de votre accord dont je prends acte avce
satisfaction.

J'savais estimé par silleurs qu'il y aviit lieu d'envisager
un renforcement dec l'emortissement industriecl des dépenses de
premicr étoblissement, emortissement que les difficultés finan-
ciércs rencontrées evant les hostilités avaicnt amcné a réduire.

Vous obscrvez que, en contrepertie de cette réduction,
certaines dépenscs ont é€té intégrées au compte d'exploitation.
Néanmoins vous cstimez que la situation sctueclle de la S.N.C.F.
doit lui pcrmcttre de nc pas différer 1'amortissemcnt du sous-
comptc dont 12 création a été décidée en 1939 on vue d'amortir
les débits du comptc d'établissemcnt.

Enfin, vous recconncissez 1o nécessité de mnjorer l'effort
d'amortisscment et vous scriez disposé & dcmender & la S.N.C.F.
d'étudicr 1o possibilité d'~ccélircor l'amortisscment du matériel
neuf. Vous suggérez, pcndant les "nnées de guerre, la formule
suivante, pour lec mrtériel ncheté dons 1'snnée n

L® S.N.C.F. samortirsit, por exemple, l'snnéec n, 20% comme
prévu a4 1n convention du 31 aolit 1937, 1'~nnée n + 1 également

® s 8 00



20khet, 1'"nnéec n + 2 ct les suivontes 10%; cn outre, pour les
travrux dc voicz nc corrcspondnnt prs & un ~ccroissement évident
d'sctif, 17 S.N.C.F. pourrsit ~mortir 50% d&s la premiérc nnnée,
l'rugment~tion dc 30% sur lec toux prévu 4 la convention du

31 nofit 1937 représentnont forfaitesircment les dépenses de
m7in-d'ocuvre, qui pcuvent &tre considérées commec perducs en

cas de dépose des instelletions, au contreoire du matériel qui
peut €tre réecupérs.

Cecs dépenscs d'-mortisscment entrersient en compbe pour
1'¢t~blisscment du budget de 12 S.N.C.F.

J'21i 1l'honncur dc vous frire conneitre qu'étent donné le
crractére cxecptionnel, pendeant 17 guerrc, tant des résultets
d'exploit~tion quc dcs besoins de matériel, je suis d'eccord avee
vous pour limitcr & 1o durée des hostilités l'application des
nouvclles wmodrlités d'emortisscment industricl a prévoir. Il
m'epprr 1t toutcfois que 1o formulc que vous suggdrez surcit pour
cffct d'sceroltre progressivemcnt d'une snnde & l'sutre les
chrrges d'rmortissericnt & imputcr 2u compte d'exploitnrtion.

En vue dec rirliser unc répnrtition plus uniforme de ccs charges,
Je vous propose une sutre formule consistrnt & porter pendent 1la
gucrre dc 20 a 50% des dépcnscs complémentnmires de premicr &to-
blisscmcnt (instellations ct mntéricl) 1a dotation annuellc du
fonds dec rcnouvellement institué p-r 1l'sarticle 23 de 1~ conven-
tion du 31 nofit 1937.

Afin d'nssurcr pour fin 1940 le remboursement intégral ou
quasi intigrnl des avences du Trésor pour la couverture du défi-
cit dc petit Cquilibre de 1938, j'cstime que les nouvelles
modr1litds d'~mortissement industricl ne devront &tre ~ppliquics
qu'a partir de 1941.

En cc qui concerne 1'intécreation des chnrges de grand équili-
bre dans le budget de guerrc 1e la S.N.C.F., vous n'~vez fnit
rconn~itre qu'd votre avis il y avoit lieu d'y rcnoncer. A cet
égnrd, jc nc puls que vous confirmer qu'a mon sens cette question,
si 1~ solution ri'en p~r-it pouvoir &tre provisoircucnt réservée,
‘reste posic.

, Je vous scrnis obligé de vouloir bicn me frire connattre votre
sentiment sur les points envis-gls ci-dcssus,

sign’: LAMOUREUX.
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MINISTERE .
des
TRAVAUX FUBLICS

12 avril 1940

Le Ministre des Travaux Fublics

& Monsieur le Ministre des Finances

Dans votre lettre - Secrétariat Général - Contrdle Fi-
nancier - 3&me Bureau - du 6 avril 1940, vous notez que, contrai-
rement aux prévisions des auteurs de la Convention du 9 septembre
1939 qui fixe le régime financier des Chemins de fer en temps de
guerre, la situation financidre de la Société Nationale est

prosypére.

Mais, au lieu de vous féliciter qu'en place du déficit de
2.500 millions de 1938 et d'une insuffisance prévue d'un milliard
rour 1939, le Trésor bénéficiera d'un boni de 200 millions pour
1939 et d'un excédent de 2 milliards pour 1940, vous estimez
qu'en somme les cheminots n'y sont pour rien, cet accroissement
de recettes du rail provenant en définitive des énormes dépenses
assumées par 1'Etat du fait de la guerre.

Ce schéma est sans doute exact du point de vue comptable ;
il est certain que 1'Etat paie, directement pour les transyorts
militaires, indirectement pour les transports des usines d'arme-
ment, des sommes considérables & la S.N.C.F.

Mais il ne faudrait pas oublier que ces raiements reirésen-
tent des prestations particulidrement onéreuses en rersonnel et
en matiéres, et que la S.N.C.F. n'a pu assurer les transiorts des
Ministéres de Défense liationale, tout en exécutant de fagon satis-
faisante les transports commerciaux, aussi indispensables les uns
que les autres a la vie nationale, gqu'au rrix d'un effort considé-
rable et d'une augmentation de la durée de travail du personnel,
qui n'a rien de comparable dans les autres entreprises de 1'Etats.

Zn un mot, j'aurais aimé vous voir reconnaitre que la pros-
Lérité des finances de la Société Nationale ne se résoud pas dans
une simple opération de transfert. J'en viens donc & vos conclu-—
sions puisqu'aussi bien les considérations qui les précédent n'ont
qu'une valeur de constatation comptable :
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1%~ Vous estimez que les excédents des exercices 1939 et
1940 doivent, par application de l'article 25 de la Convention du
31 aoflt 1937, €tre employés par priorité au remboursement des
avances faites par 1'Etat pour couvrir le déficit du petit équi-
libre de 1938, lequel s'est monté & 2.542 millions.

o O o

Je suis d'accord et c'est ce que la S.N.C.F. a elle-méme
prop0sé le 16 mars 1940 par lettre D. 6112/7 et D. 91310/9.

2°= Vous estimez qu'il y a lieu d'envisager une certaine
augmentation de 1'amortissement industriel des dépenses de pre-
mier établissement, amortissement que les difficultés rencontrées
avant les hostilités pour assurer 1'égquilibre financier de 1'ex-
}loitation des Chemins de fer avaient amené & réduire.

I1 est exact que, d'un commun accord, nous avons supirimé
1'obligution d'amortir immédiatement les installations supprimées,
mais il est juste de rap.eler que nous avons intégré au compte
d'ex;loitution des dérenses dont le montuant équivalait sensible-
ment aux sommes précédemment consacrées & 1'amortissement indus-
triel.

; Sous réserve de cette mise au point, j'estime que la situa-
tion uctuelle de la S5.N.C.F. doit lui permettre de ne pas diffé-
rer 1l'amortissement du sous-compte dont la création a été décidée
en 193Y en vue d'amortir les débits du compte d'établissement.

3°~ Vous affirmez que la guestion de l'intégration des
charges du grand équilibre reste posée mais, d'autre part, vous
écrivez qu'il ne saurait 8tre question de gager de nouvelles dé-
renses sur les excédents constatés dejuis le début des hostilités.

Permettez-moi d'observer gque ces deux questions s'excluent
l'une 1'autre : il est vain de penser que la Société Nationale
ruisse a la fois procéder A un amortissement accéléré des investis—
sements de guerre et inscrire & son budget une rartie des charges
du grand équilibre.

Avant la guerre, j'uvais commencé une étude de la révision
du régime financier fixé par la Convention du 31 aofit 1937 et
J'avais abouti & cette conclusion qu'il convenait de renoncer &
1l'intégration des charges du grand équilibre dans le budget de la
S.N.C.F., mais qu'il fallait, pour éviter 1'endettement progressif
de la S.N.C.F., lui imposer l'amortissement immédiat de toute
dérense qui ne représenterait pas un accroissement réel d'actif
gagé jar des recettes nouvelles ou des économies. Les événements
de sejtembre 1939 m'ont empéché de mener & bien ce projet.

L I I I )
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Je ne crois pas davantage oprortun d'intégrer une part des
charges anciennes de capital dans le budget de guerre de la
S.N.C.F., mais je reconnais la nécessité de majorer 1l'effort
d'amortissement.

Je suis disposé & demander 2 la S.N.C.F, d'étudier 1la
possibilité d'accélérer 1'amortissement du matériel neuf. Une
formule telle que la suivante pourrait &tre envisagée pendant
les années de guerre, pour le matériel acheté dans 1l'année n.

La $.N.C.F. amortirait, par exemple, l'année n, 20 %,
comme prévu a la Convention du 31 aofit 1937, l'année n + 1 égale-
ment 20 % et 1'année n + 2 et les suivantes, 10 % ; en outre, pour
les travaux de voie ne correspondant pas & un accroissement
évident d'actif, la S.N.C.F, pourrait amortir 50 % dés la pre-
miére année, l'augmentation de 30 % sur le taux rrévu a la Conven-
tion du 31 aolt 1937 rejrésentant forfaitairement les dépenses
de main-d'oeuvre, qui peuvent &tre considérées comme perdues en
cas de dépose des installations, au contraire du matériel qui
peut &tre récupéré.

Ces dépenses d'amortissement entreraient en compte pour
1'établissement du budget de la S.N.C.F.

Enfin, dans 1l'hypothése ol, aprés remboursement du déficit
du petit équilibre de 1938, il y aurait un reliquat, celui-ci
serait, jusqu'a due concurrence, affecté & un amortissement com-
plémentaire des dépenses de guerre.

Si nous sommes d'accord, je négocierai sur ces bases avec
la 5.N.C.F. un avenant & la Convention du 9 septembre 1939 fixant
le régime financier des Chemins de fer en temps de guerre,

Je vous serais obligé de vouloir bien me faire connaitre
votre sentiment sur les solutions gue j'envisage. v

Le Ministre des Travaux Publics,

Signé : de MONZIE.
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Ministére des Finances Paris, le 6 avril 194¢

Secrétariat Général

Contrdle Financier

- - -

LE MINISTRE DES FINANCES

RERRS o

00822 5
a4 Monsieur le Ministre des Travaux Publics
Régime financier des o
Chemins de fer en temps - Cabinet -

de guerre.

Conformément aux prescriptions de 1l'article 2 de la Conven-
tion du 9 septembre 1939, relative au régime financier des che-
mins de fer en temps de guerre, la S.N.C.F. vient de procéder,a
la date du 15 mars 1940, & la révision trimestrielle de son bud-
get d'exploitation de lfexercice 1940. Les nouvelles prévisions
effectudes font ressortir un excédent de 1903 millions aprés réa-
lisation du petit équilibre (charges financidres des emprunts
émis avant le ler janvier 1938 non comprises),alors que les éva-
luations initiales établies en novembre 1939 laissaient prévoir
une insuffisance de 773 millions, par rapport au petit équilibre.

D'autre part, les résultats de 1l'exercice 1939 actuellement
connus se traduisent par un excédent de l'ordre de 200 millions,
aprés réalisation du petit équilibre.

On est ainsi amené a constater que les prévisions qui ont
inspiré la Convention du 9 septembre 1939 fixant le régime finan-
cier des chemins de fer en temps de guerre, & savoir que 1'état
de guerre aggraverait les difficultés financidres de la S.N.C.F.
et la mettrait dans 1'impossibilité de réaliser progressivement
1t'équilibre financier de l'exploitation ferrovialre, suivant le
rythme prévu par la Conventian de 1937, se trouvent entiérement
infirmées par les faits.

Il est essentiel d'observer que l'accroissement considérable
des recettes des chemins de fer constaté depuis 1l'ouverture des
hostilités provient principalement des énormes dépenses assumées
par 1'Etat du fait de la guerre. Je noteral tout d'abord que les
recettes militaires voyageurs et marchandises sont évaluées dans
le budget de 1940 révisé, déduction faite des transports militai-
res alliés (de 1l'ordre de 500 millions), & 4.800 millions.

En outre, indépendamment des recettes directement encaissées
de 1'Etat, il faut considérer que 1l'augmentation des recettes
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commerciales est due, pour une trés grosse part,au développement
de l'activité des fournisseurs de 1'Etat,en vue de satisfaire aux
besoins de la Défense nationale et de l'Armement (intensification
de la production des industries existantes tadt nationales que
privées, création dtusines et d'industries nouvelles).

Par ailleurs, l'accroissement des recettes commerciales des
chemins de fer ne traduit pas une augmentation équivalente de la
production. Cet accroissement résulte en effet, pour une part im-
portante,de 1l'allongement du parcours moyen, conséquence notam-
ment du repliement et de la décentralisation des usines; de sorte
que les recettes fiscales de 1'Etat ne marquent, malheureusement
pas, du chef du développement de la production, la méme progres-
sion que les recettes des chemins de fer.

Je noteral encore que les chemins de fer se trouvent pendant
la guerre beaucoup plus efficacement protégés qu'en temps de paix
contre la eoncurrence de la route et des autres moyens de trans-
port, tant du fait du renforcement de la coordination que de la
réquisition des véhicules et de la nécessité de réduire la con-
sommation des carburants.

En définitive, il est patent que la guerre a pour effet |
d'améliorer considérablement la situation financiére des chemins
de fer, en méme temps que 1l'Etat se voit obligé d'assumer des
charges écrasantes, Au lieu de se trouver, comme on le supposait
lorsqu'a été passée la Convention du 9 septembre 1939)en présence
de déficits du petit équilibre accrus, on dispese, au contraire,
d'excédents par rapport a ce petit équilibre, . dont le total,pour
les exercices 1939 et 1940, est évalué a 1.900 + 200 = 2,100 mil=-
lions, Il ne me paralt pas douteux que ces excédents doivent re-
ceveir-1l'affectation prévue par l'article 25 de la Convention du
31 aolt 1937, c'est-a-dire 8tre employés, par pricrité, au rem-
boursement des avances faites par 1l'Etat, pour couvrir le déficit
du petit équilibre de 1938 (2.541 millionsg.

En outre, j'estime qu'il y a lieu d4d'envisager, d&s & présent,
une certaine augmentation de l'amortissement industriel des dé-
penses de premier établissement, amortissement que les difficultés
rencontrées,avant les hostilités,pour assurer 1l'équilibre financier
de l'exploitation des chemins de fer,avaient amené & réduire,
D'autre part,la question de 1'intégration des charges du grand
équilibre reste posée.

Dans ces conditions, je suis persuadé que veous estimerez aﬁec
moi qu'il ne saurait €tre question de gager de nouvelles dépenses
sur les excédents constatés depuis le début des hostilités.

Je vous serais obligé de vouloir bien me faire connaitre votre
sentiment sur les divers pcints examinés ci-dessus.

Pour le Ministre et par autorisation,
Le Secrétaire Général,

signé L R B
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Extrait du Journal Officiel du ler janvier 1939.

LO1S et DECRETS

Extrait de la lei portant fixation du budget général
de 1'exercice 1935.
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Art. 168. — Le montant des avances
que le Trisor est autorisé faire 4 la
Societé nationale des chemins de fer Iran- .
cais en application de larticle 25 de la
convention du 31 aont 1937 pour la cou-
verture de Pinsuffisance du comple de
liquidation de I'exercice 1938, est fixé, - d
titre provisionnel, 4 la somme de huit
milliards eent quinze millions de francs
-{8.115.000.000 de franes).

Le ministre des finances est autorisé A

b eonvrir ces avances au moyen d’emprunts
ou émissions du Trésor. |

l.cl---o-o-o---otc--lnao.--l.lncccol.oc.t-..oul-.t..‘cn...loll-
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M. Abel GARDEY

B srsrreserevssssnvanee
Nous avons maintenant & examiner sept

articles numérolés 93 bis 4 93 oclies el

concernant les chemins de fer.

Cing de ces arlicles me soulévenl au-
une diffieulté particulicre: ce sont des
é%%posiﬁo‘ns. que nous retronvons chaque
nnée dans la loi de finances. :

~ Larticle 93 bis fixe & 1.039 millions le
montant maximum des émissions d’obliga-
tions que la Société nationale, ou éventuel-
lement les anciens réseaux, sont autorisés
& effectuer pour couvrir les dépenses d'ex-
- ploitation.

L'article 93 quinquies aulorise la Société
‘nationale des chemins de fer 4 passer en
1939 des commandes de maltériel roulant
neul pour le montant de 580 millions sur
thquejs 240 millions pourront étre payés
‘au cours de I'année.

- Les articles 93 sexies et septies limitent
Tespeclivement 4 410 millions et 21 mil-
lions les montants des travanx complé-
- mentaires de premier ¢tablissement, et des

e

1 travaux de lignes unouvelles & exécuter
pendant 'année 1939,

~ Enfin Uarticle 93 ociies fixe a 10 millions
| le montant des travaux complémentaires
“de premicr élablissement sur les lignes
I d'inlérét général seeondaire,

Dans leuw ensemble, les chiffres indiqués
dans ces cing articles marquent une rédue-
tion sensible par rapport aux chiffres cor-
respondants de 'an dernier el lémoignent
ainsi de l'effort trés sérieux d’économies
irévi par la Sociélé nationale des chemins

¢ fer en malicre de dépenses d’élablisse-

“ment.,

Volre commission vous demande d’adop-
ler ces cing arlicles sans modilicalioms,

Les articles 93 ter el 93 quater posent
au conlraire des problémes assez délicals
el m'aménent & wous rappeler sommaire-
menl le régime acluel des chemins de fer.

Vous savez que la convenlion fondamen-
tale du 31 aout 1937 5.-ré\’()il ue 'équilibre
de la Sociélé nationale des chemins de fer
sera réalisé en deux élapes: le petit équi-
filwe, c'est-d-dite 1équilibre du comple
d’exploitation devait élre oblenu deés 'an-
née 1038; le grand équilibre, ¢'est-d-dire
'équilibre intégral des recelles el des dé-
penscs, y compris les charges financiéres
devail ensuite clre réalisé progressivement
dans un délai de ecing ans a parlir du
ter janvier 1039, ces charges financi¢res
¢lant réintégrées dans les comples de la
sociélé 4 raison d'un ecinquitme chaque
année et le surplus étant supporlé par le
Trésor,

Aux lermes de T'article 18 de la conven-
lion, le conseil d'administralion de la so-
ciéle est tenu de faire [ace, par des aug-
mentalions ou aménagements de tlarifs, &
défaut d'économies suflfisanles, i 1_‘équili-
bre defini ainsi qu'il vient d'¢tie dit,

Le Gouvernement, dans le cas ou il fait
up!'osili(m A4 Dapplication des mesures
tl‘c.riuilihrc proposées, doil demander im-

" médialement an  Parlement le vote d'an

crédit budgétaive eorrespondant.

L'article 25 de la méme convenlion dis-

se que si, en {in d’exercice, le compte
de liquidation fait apparaitre une insuffi-
sance, celle-ci sera eouverte, d'abord par
les ressonrces dua fonds de réserve, en-
suile par des avances du Trésor qui doivent
¢tre échelonnées aussi réguliérement fque
possible entre le 1 janvier et le 50 juin
de 1'exercice suivant., Dans la mesure ot
ces avances depassent le montanl des
charges financiéres non encore incorporées
dans équilibre de la société, elles doivent
¢bre remboursées au Trésor, par la Société
nationale, avant le 31 décembre de 1'exer-
cice suivant eelui au cours duquel elles
tnt ¢1¢ consenties.

Ainsi que votre commission des finances
I'a souligné dans son raippm't général,
I'esprit, sinon exaclement la letire, de la
convention n'ont pas é1é respectés en 1938,
Des 1o fin du premier semestre, en cflet,
il apparaissait elairement que le petit équi-
libre ne serail pas réalisé. Volre commis-
sion croit savoir que la Société nationale
a fait & cette é]poque les propositions pré-
vues par 'arlicle 18 mais que le Gouverne-
ment, n‘ayant pas cru devoir les accepter,
elle les a ensuile relirées sans qu'une
opposition officielle ait ¢té faite. De ce fait.
le Gouvernement s'est jugé dispensé de
demander au Parlement ouverture des
erédits budgélaires prévus par ce méme
article 18.

Le déficit da compte d'exploilalion est
ainsi allé en s’aggravanl et, compte tenu
de la valeur des prestations faites par les
cheming de fer 4 D'administration des
posles, prestations qui, d’aprés 'article 20
de la convention, auraient da lui élre
normalement remboursées et ne 'ont pas
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