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BUDGET D EXPLOITATION 1939

B. — Examen critique de 1'équilibre budgétaire.

Une observalion préliminaire s'impose ici : l'élaboration du
budget de la Société nationale, pour l'exercice 1939, a été assez labo-
riense et ce budget a été remanié a differentes reprises pour tenir
compte d’éléments nouveaux négligés dans les prévisions anlerieures.
Ii est bien entendu que nous nous en tenons dans ce qui suit a sa
forme définitive, en négligeant tous les stades intermeédiaires.

1° Prévisions de dépenses.

Les prévisions de dépenses ont été établies, conformément ala
régle, chapitre par chapitre, en partant des dépenses effectives du
dernier exercice connu, ¢’est-a dire de l'exercice 1936, et en leur fai-
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santc subir les corrections nécessitées par I'évolution de la situation
d’'une année a l'autre : en particulier, par 'application des lois sociales
et la hausse des prix. La majoration moyenne apportée, de ce chef,
aux différents crédits ressorlait & environ 60 0/0. Par rapport aux
prévisions primnitives établies par les anciens réseaux, le chiffre
global ainsi obtenu aceusait une compression de 161 millions.

En outre, ce chiffre global a fait 'obj=t de deux corrections en sens
inverse l'une de l'autre :

D'une part, une majoration de 8)0 millions environ, a litre de
provision pour faire face i 'augmentation des traitements et salaires
et'des retraites et couvrir les dépenses imprévaes;

D.autre part, un: abattement: de 300 millions, au titre des.éco-
nomies- a réaliser, dbs l'exercice 1433, par la réorganisation des
services el par la mise er ceavre des mesures de eoordinalion des
transports.

Le ealcul des crédits opéré par les serviees paraissait! raisonnable :
tout en: traduisant un sérieux effort d'écomomies par rapport aux

propositions primitives. -il' tenait justement compte des facieurs @8

hausse des dépenses. ; 1N

Il était, en outre, parfaiterment légitime: et’ méme indispensable
de'majorer ees crédits: pour faire face i Faugmentation des dépenses
de personnel qui était, d'ores et déji, acquise. Lia' marge restant
disponible’ pour faire face aux dépenses imprévues pouvail méme
étre tenue pourinsuffisante en période d’instabilité éeonomique et de
hausse des prix.

Par conire, le procédé consistant & apporter au chiffre des
dépenses ainsi prévues: une alténuation globate de3)9) millions était
tres disculable : en effet, ces prévisions résultant d’un calcu!l trés
serré, les seules économies qu’elles pouvaient comporter étaient, non
pas'ds économies de gestion proprement dites, mais des écomomies
& provenir, soit de la réorganisation administrative, soit' de modifi-
cattons dans Ia consistance méme du servi e.

En ce qui coneerne les premiéres, on rappelle ici que, dans la
pensée desauteurs de la convention, 'institation de 1a Société natio-
nale devait se traduire par des économies importantes dans cet ordre
d’idées et que P'article 16»faisait, uneobligation aw Conseil d’adminis-
tration de présenter, avant le 30 junin 1938, le programme d’un
ensemble: de mesures tendant & la réorganisation et & lz simplifiea-
tion: des services.
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En -escomplant ique la réalisation e ice programme, encore a
établir, pourrait procurer des éconcmies appréciables des lexer-
cice 1938, le Conseil d’administration de la Société nationale enten-
dait, sans nul doute, lracer une limite minimum & son effort, ce gui
était méritoire mais ne laissait jas de s’écarter sensiblement d’un
juste souci de sincérité budgétaire. On sait, en effet, que les mesures
de réorganisation administrative ne sonf, le plus souvent, géné-
ratrices que d’économie limitées et surtout progressivement réali-
sables.

Quant aux économies a provenir d’une modification dans la
consistance du service, elles etaient attendues de la fermeture pre-
gressive de 6.000 kilomeétres de lignes au service-voyageurs qui
devait résulter de la mise en ceuvre des mesures de coordination
des transports par fer et par route, dans le courant de l'année 1938,
Sur ce point encore, ’évalualion de 1'économie préjugeait quelque
peu de la réalisation de mesures subordonnéesa une procédure lente
et délicate et négligeait, en outre, les charges susceptibles de résulter
éventuellement pour la Société nationale du déficit d’exploitation
des services de remplacement sur les lignes supprimées, charges de
nature & amputer Jargement l'économie escompliée. Ces réserves
s'imposent d’autant plus que, comme nous le verrons plus loin, la
Société nalionale escomptait également, en sus de cette économie,
un surcroit important de recettes & provenir de la coordination.

Pour les raisons qui précédent, le chiffre de 300 millions prévu
¢n atténuation des dépenses paresissait donc avoir été fixé d’une ma-
niére tout'ad fait arbitraire.

2° Prévisions des recetles.

Bien plusiencore que la prévision des dépenses, la prévision des
recetles daissait place & un oplimisme exagéreé.

Pour les ecalculer, il a :été procédé, en weffet, de la fagon
suivante :

On a tout d’abord supposé que le trafic serait, en 1939, éga! &
celui de l'exercice 1937, tel que ce dernier pouvait étre lui-méme
prévua la date.d’établissement du budget. (En fait, il a été irés lége-
rement supérieur 4 ee qu’il était escompté 4 oette date.). On a calculé
les receites qui :seraient oblenuss, dans cette hypoth#se, sur la base
des tarifs en vigueur (quiavaient fait 'objet, en juillet et aoit 1987,
d'unrelévement global de 1'ordre de 2510/0).
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On a majoré ensuite les receltes ainsi obtenues de deux élé-
ments :

Tout d’abord, une somme de 490 millions représentant les verse-
ments & effectuer par ’Administration des P.T. T. en remboursement
des prestalions qui lui sont fournies par la Société nationale, rembour-
sement préiu expressément par l'article 20 de la Convention du
31 aout 1937 et par l'article 14 du decret-loi approbatif ;

En second lieu, une somme de 500 millions représentant le
supplément de recettes & provenir, pendant 'année 1938, tant d'une
reprise supposée de l'activité économique générale que de la mise en
application de la coordination des transports.

Le total ainsi obtenu laissant encore apparailre, par rapport aux
dépenses & couvrir, une insuffisance supérieure & 3 milliards. Le
conseil d’administration a proposé d’y pourvoir par une rnajoration
moyenne des tarifs de 20 0/0 pour les voyageurs et de 24 0/0 pour les
marchandises, applicable & partir du 1° janvier. Le produit escompté
de ces majorations avait é1é établi en supposant que leur incidence
sur le trafic serait nulle.

(Vest de cette facon qu’a été obtenu, en définitive, le montant de
18.266 millions assigné aux recelttes & prévoir en 1938.

On apercoit immédiatement tout ce que ces prévisions avaient
d’aventuré :

I. — Tout d’abord, on tablait — en définitive — non seulement
sur le maintien de la situation économique générale de l'exercice
1937, mais encore sur une amélioration de cette situation, hypotheése
nettement contredite par la conjoncture du moment ;

II. — On supposait qu'un nouveau relévement des tarifs inter-
venan! moins de six mois aprés le précédent et ayant pour effet de
majorer, au total, les prix antérieurs & celui de 50 a 60 0/0 n'aurait
aucune répercussion sur le trufic, alors que les mesures de coordi-
nation des transport de nature a4 empécher I'évasion de ce trafic
vers les niodes de (ransporle concurrents restaient encore a l'état
de projets ;

111. — On supposait, au surplus, que ces mesires de coordina-
{ion interviendraient assez vite et assez énergiquement, non seule-
ment pour sauver le trafic acquis au rail, mais encore pour l'acoroitre
et, certes, les mesures de coordination, beaucoup plus sturement et
beaucoup plus rapidement que des économies, apparaissent de nature
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a procurer au chemin de fer des suppléments de recettes, soit en
assurant le retcur au rail de trafics accaparés par les transports
concurrents, soit en. permettant le:relévement de tarifs de concur-
rence ; mais ~— outre qu’il avait été déja tenu largement compte, en
alténuation de dépenses, de la coordination-voyageurs — il cemblait
téméraire d’espérer gue la coordination-marchandises, qui n’était
-méme;pas -« i pied d’euvre », pourraii denner -en 1938 un résultat
aussi large que celui escompté ;

IV..— Enfin, on escomplail un 'versement de 490 niillions par
‘PAdministrationcdes' P. T.T. iqui, ‘en fait, paraissait trés aléatoire, le
‘erédit ‘nécessaire “n’ayant (pas é(é ‘prévu-au budgetet 'son vote:par
de ‘Parlement :semble difficile ‘& ‘obtenir; mais ‘on ne 'saurait faire
‘grief au Conseil'd’administration d’aveir prévu celte recette, car il %y
etait formellement.obligé par leitexte de la Corivention.

En conclusion, V'équilibre 'budgétaire obtenu ‘par 'la “Soeiété
nalionale était, non seulement précaire, mais méme fictif dans une
‘arge’ mesure ;4 'concurrence de ‘800 millions au 'totdl (300 ‘millions
en dépenses et 500 million's en'recettes), il relévait ‘de facteiirs pure-
ment hypothétiques, dont une sage appréciation aurait commandé de
ne tenir compte que pour corriger ce que les prévisions faites, par
ailleurs, en ce qui concerne la conjonctire économique, avaient
elles-mémes de hasardeux.

Le Conseil d’administration 'loi-méme ne novrrissait pas,
d’ailleurs, de grandes illusions sur la solidité de ses prévisions : les
‘commentaires dont'il a cru devoir ‘en entourer envoi au ‘Minisire,
le"18 novembre 1937, “le ‘montrent clairéent. En 'patticulier, le
‘Conseil soulignait que Véquilibre prévu étail conditionné, non seule-
ment par des mesures énergiques de coordination proprement ‘dites,
mais encore par des mesures ayant pour effet de « rapprocher les
charges des transports concurrents de celles qui grévent l'exploitation
des chemins de fer ». ‘

A supposer méme que de telles mesures intervinssenl et dans la
vue la plus optimiste qu’on puisse adopter & tous égards, on peut
affirmer que le budget de la Société nationale comporlait, en réalité,
un déficit initial de 800 millions, an minimum.
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CHAPITRE II

LES PERSPECTIVES DE L'ANNEE 1939

Nous exposerons successivement dans ce chapitre :

Les directives générales données par M. de Monzie & la S.N.C.F.
pour I'établissement de son budget pour I'exercice 1939;

Les premiéres prévisions budgélaires transmises par la Société
nationale, le 31 octobre dernier, et qui — depuis cette date — n’ont
pas été officiellement modifiées ;

L’évolution ultérieure de ces prévisions, en raison, notamment,
de l'incidence des décrets-lois et les mesures envisagées pour faire
face au défi-it ;

Enfin, les charges nettes résultant pour la collectivité publique
de I'exploitation ferroviaire en 1939.

A. — Les directives ministérielles.

Les perspectives financiéres de I'exercice 1939 s'avérant sans
issues, le Conseil d’administration s’est fadressé le 24 aout 1938 au
Ministre des Travaux publics pour lui faire savoir, par anticipation
et & titre en quelque sorte officieux, que le déficit & envisager d’ores
et déja pour cet exercice ne pourrait vraisemblablement étre couvert
sans l'octroi d’'une subvention par I'Etat.

En réponse & cette communication, M. de Monzie a adressé, le
2 septembre, a M. Guinand, président du Conseil d’administration,
ure dépéche trés importante dans laquelle il pose formellement le
principe que le budget de la S.N.C.F. pour 1939 devra étre équilibré
gans aucune aide de 1'Etat et trace un programme d'ensemble pour
I'établissement de ce budget.

Nous résumons ci-aprés succinctement ce programme.

1° Principes généravaz.

Ils sont au nombre de trois : §

L’équilibre budgétaire doit étre sincere, ce qui exclut toute hypo-
thése déraisonnable d’une reprise économique ;
Cet équilibre doit étre obtenu “sans recours i une majoration
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générale des tarifs, majoration qu’au surplus, le Ministre se refuse
formellement & « abriter » derriére un relevement des droits sur
I'essence ;

Il est donc nécessaire, avant de recourir aux mesures tarifaires,
d’épuiser toutes: les économies possibles par un élargissement du
programme présenté au mois de juin, qui n’est plus & I'échelle des
circonstances.

2 Modalilés d'application.

Pour la mise en ceavre des principes ci-dessus dégages, le
Ministre : :

— D'une part, annonce lintervention de toule une série de
mesures d’ordre gouverneraental en cours d’instouction ;

— D’autre parl, suggere & la Société nalionale les mesures nou-
velles dont elle aura elle-méme & étudier la réalisation.

RPN T E LR e

Les mesures d'ordre gouvernemental visées par M. de Monzie
comprennent, en ce qui concerne les recetles :

L’extension de certaines: formwules taritaires, en particulier des
formules avec clauses de filélité et des tarifs & prix convenu ;

Le remboursermrent effectif par I’Administration des postes, télé-
graphes et télépliones & Ja Société nationale des prestations fournies
par celle-ci;

L.a mise en harmonie des taxes des paquets clos avec les tarifs
des eolis postaux et des colis express, en vue de mettre fin & une
concurrence ahusive ; ’

Enfin, Vobligation pour les services publies de remetire leurs
transports aux chemins de fer.

Bn ce qui concerne les dépenses :

La réduction des kilomeétres-trains-voyageurs (qui a été réalisée
effectivement le 2 octobre 1928) ;

Le nouveau réglement des trains légers ;

I’extension de I'accompagaoement des trains par un seul agent;

La révision des régles d’accompagnement des trains remorqués
éleciriqguement ;

[élargissement des régles de gardiennage des passages a
niveau ;

L’assouplissement des régles de travail dans le cadre de la lod
des quarante heures.
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En ce qui concerne enfin la coordination des transports :

L’accélération de la coordination-voyageurs ;

La révision des régles prévues et le renforcement des mesures
d’exécution, spécialement pour la coordination-marchandises. (Tel a
6té I'objet des décrets-lois du 12 octobre 1938 dont nous avons déja
parlé) ;

La coordination des transports en commun dans la région
parisienne ;

[’énumération qui précéde n’ayant d’ailleurs bpullement un
caractere limitatif.

Quani aux nouvelles mesures d économies destinées a compléler
les précédentes, le Ministre des Travaux publics invite la Soeiété
nationale 4 mettre immédiatement a ’étude :

La suppression de toute dépense d’établissement non indispen-
sable et non payanle et la compression maximum du programme
d’acquisition de malériel roulant ;

La réalisation de nouvelles et impertantes réductions dans les
services des voyageurs (spécialement en ce qui eoncerne les parcours
d’autorails) ;

La révision, dans un sens économique, de la politique des
autorails ;

L'ajournement de toutes dépenses d'entretien, de réparation ou
de renouvellement non indispensables ;

L unification, sur la base la plus économique, des méthodes
d’exploitation actuellement divergentes des régions ;

Enfin, la simplification des rouages administratifs de la Société
nationale.

Telles étaient, dans leurs grandes lignes, les direclives d’éco-
nomies données par M. de Monzie a la.Société nalionale.

Sans doule des esprits chagrins n’ont pas mangué de relever
quelles ne comportaient aucune innovation dans la conception,
aucune précision dans I’exécution : simples « téles de chapitres » et
connues de longue date, elles n’en traduisaient pas woins, de la
part du Ministre, une volonté ferme de susciter une rigoureuse poli-
tigue d’économie et d’y préter tout le concours nécessaire. Et I'on a
pu voir — 4 'analyse des mesures a’ordre législalif ou réglemen-
taire qui figure dans la premitre partie de notre étude — que M. de
Monzie a, pour ce qui le concerne, fait largement honneur a ses
engagements. Le fait vaut d’étre souligne.
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B. — Les prévisions budgétaires officielles
de la Société nationale.

1° Mode d’établissement du budget d’exploitation.

Le Conseil d’administration de la Société nationale a approuve,
le 26 octobre 1938, le budget de l'exercice 1939, qui a été soumis, le
31 oclobre, au Ministre des Travaux publics.

Ce budget s'établit, dans I'ensemble, amsi qu’il suit :

Lol RS SRR T P 17.268.000.C00 fr.
e
DEBELOOR. e v e 17.23%.100.000 fr.

A ajouter: Charges financiéres & incorporer
dans I'équilibre aux termes de 'article 19 de la
convention (soit le cinquieéme des charges des
emprunts couvrant les dépenses d’établisse-

ment antérieurés & 1938) .. ... . 80 LG o 761.300.000 »
Ensemble des dépenses et charges..... 17.995.400.000 fr,
e e e e

Les [chiffres ci-dessus font apparaitre, en ce qui concerne le
« pelit équilibre » — qui devait élre réalisé dés l'exercice 1938 —
un excédent de 34 millions et, par rapport au « grand equilibre »
partiel & cbtenir en 1939, un déficit de 121 millions 400.000 francs.

Les hypothéses faites ont été les suivantes :

En recelles, on a tablé sur une trés légere reprise du trafic par
rapport & 1938 (3,5 (/0). On a ajouté, en outre, au chiffre ainsi obtenu,
un supplément global de receltes de 800 millions & provenir d'une
amelioration de la conjoncture économ ique, 'd’'une mise en appli-
cation de la coordination-marchandises et de Uobligalion imposée
aux services publics de remetlre au chemin de fer la totalité de leurs
lransports;on a tablé enfin sur un versement de la poste de 500 mil-
lions.

En dépenses, on a suppose, au contraire, que le trafic resterait
le méme qu’en 1937 et que, d’autre part, les prix et les salaires
resteraient au niveau actuel pendant toute I'année 1939, les seules
augmentations résultant de avancement automatique du [personnel
et de I'application de la convention collestive (170 millions au total).
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On a envisagé également une réduction des effeclifs moyens
de 25.000 agents par rapport & 1938; mais on n’a pas retena I’hypo-
thése d’'une modification du décret du 18 janvier 1937, sur I'appli-
cation de la semaine de 40 heures aux chemins de fer; on a escompté
seulement une généralisation des dérogations et régimes speciaux
prévus par ce décret. On a enfin, et surtout, opéré des compressions
massives (de 'ordre des deux tiers) des dépenses de gros entretien
de la voie et du ma'ériel et prévu une nouvelle réduction de 50/0
des parcours des trains-voyageurs.

Au total, les dépenses d’exploitation accusent une diminution
d’environ 1.080 millions par rapport a celles prévues pour 'année 1938.
Cette reduction est obtenue, a concurrence de 628 millions, par des
mesures exceptionnelles et qui, non seulement ne sont pas renou-
velables au cours des années & venir, mais entraineront, pour
celles-ci, une augmentation de dépenses qui risque d’étre, en défi-
nitive, supérieure a I’économie provisoirement obtenue. La lettre du
Conseil d’administration an Ministre souligne justement ce caractére.

Ci-apres le détail de ces mesures exceptionnelles (en millions de
francs) :

Ajournement d’une partie des travaux de gros entretien de la

L SR N o A S SRR B 360 millions.
Ajournement d’'une partie des travavx de gros

entretien du matériel roulant............. i 130 —
I'eduction des charges du com}te d’exploitation

conséculive & la compression des programmes

T T e e S SR o Rt 138 —

R vane R TV L B e 628 millions.
e Ny

Quant & I'équilibre financier, le plan de redressement mis en
ceuvre entre juin et octobre 1938 laissant subsister — comme nous
I'avons vu — un déficit initial véritable de 900 millions, on peut
estimer que, sur le papier, le projet de budget de 1939 représente,
par rapport a ce plan, une amélioration de 950 millions environ.

Nous évaluons personnellement 4 200 millions les économies
supplémentaires v éritables réalisées par rapport a ce plan. Le surplus
de 'amélioration dégagée ci-dessus est imputable exclusivement aux
hypothéses optimistes faites en recettes et 4 des réductions de
dépences dont le caractére massif ne doit pas faire illusion, car elles
conslituent, non des économies, mais des ajournements de dérenses.
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2 Examen critique du budget d'exploilation.

Le projet de budget ainsi établi appelle les observalions sui-
vantes :

a) On relevera le défaut de comcordance entre les hypothéses
relatives aux recettes, qui supposent — en définitive — une reprise
supérieure & 7 0/0 du trafic par rapport a 1937, et.celles relatives aux
dépenses qui lablent sur un trafic constant. 1l a été allégué que cette
discordance avait pour but de faciliter la réalisation des économies
en obligeant les services a justifier rigoureusement les credits
supplémentaires qui pourraient éire rendus néeessaires par la reprise
éventuelle du trafic. On ajoute que ces surcreits de dépenses pour-
raient trouver leur contre-partie dans les économies supplémentaires
susceptibles de résulter d'une modification éventuelle du décret sur
les quarante heures, économies dont, précisément, il n’a pas éié fait
état. Ces raisons paraissent procéder d'une singuliére conception des
prévisions budgétaires;; on ne veit pas en quoi la modificatien du
décret sur les conditions de travail doit étre lice & une reprise du
trafic. Par ailleurs, le souci de comprimer les dépenses au maximum
ne saurait conduire 4 les sous-estimer systématiquement ; il ne faut
pas confondre sous-évaluations et économies. Les premiéres ne sont
que rarement génératrices des secondes. Bien au contraire : lorsqu’il
est avéré que la limile des crédits ouverts sera necessairement
dépassée, il ne reste plus d’autre limite a la dépense que la bonne
volonté des services ;

b) Les recettes elles-mémcs paraissent calculées avec un opti-
misme exagéré. Mais ce n’est pas tant cel oplimisme que nous
critiquerons que le procédé, contraire &4 toute regle de sincerité
budgétaire, gui consiste & ajouter, aux prévisions de receties norma-
lement élablies, une recette globale de 500 millions, dout on ne
justifie en rien le mode d’évaluation @t qui représente un « acte de
foi » dans I'amélioralion de la situation actuelle,

Nous voulons bien, & la rigueur, souscrire i cet acte de foi qui
est plutét un acte d’espérance ; mais nous demandons que les
receltes escomptées soient intégrées régalierement dans le corps du
hudget, au lieu d’étre présentées isolément comme une Soile de
manne providentielle, que I'on semble atiendre sans y croire;

¢) Quant aux dépenses, les hypotheses dans lesquelles elles ont
été calculées (stabilisatiom des prix et des salaires) paraissent, elles
gussi, bien fragiles. Mais c’étaient des hypothéses officielles a la date
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d’établissement da budget, puisque ’Administration des finances les
avait admises elle-méme pour l'établissement du budget de I'Etat.
On ne saurait décemment exiger de la Sociélé nationale qu’elle en
rilienne d'autres. En outre, les dépenses — nous I'avons vu — ont
été artificiellement minorées :

D’'une part, du fait qu’elles ont été calculées sar la base d'un
trafic inférieur & celui escomplé en recettes ;

D’autre part, du fait qu’elles font état, & concurrence de 560 mil-
lions au total, de compressions inassives dans les dépenses de gros
entretien de la voie et du batiment qui, & supposer méme qu’elles
soient réalisables sans danger pour la sécurité de I'exploitation,
conztituent de simples ajournements de dépenses utiles et se tradui-
ront donc par une surcharge plus lourde infligée aux exercices
a venir.

Nous signalerons enfin qu’on a fait disparaitre du budget de
I'exescice 1939 le crédit afférent aux charges intercalaires des charges
d’emprunts non incorporées a l'équilibre ; ces charges ne sont, en
principe, couvertes par I'Etatqu’apres lacléture de exercice el jusqu’a
ce moment, la Société nationale doit approvisionner elle-méme les
fonds nécessaires. On a supposé que, dorénavant, les charges en résul-
tadt, soit 75 millions en 1939, lui seront remboursées par I'Etat en
méme temps que le principal. 1l s’agit d’une interprétation des
articles 21 et 23 de la convention, & notre avis, fort discutable et sur
laquelle, au demeurant, 'Etat n’a pas encore, que nous sachions,
donné son accord.

De méme, on notera que le projet de budget ne prévoit aucun
crédit pour le service des intéréls de l'avance par laguelle le Trésor
public devra couvrir, en fin d’exercice, le déficit de 1938, mais seule-
ment le erédit nécessaire pour les charges afférentes i la couverture
de ce déficit jusqu’a 'octroi de ladite avance. Cependant, celle-ci, aux
termes de l'article 25 de la convention, est productive d'intérét au taux
d’escomple de la Banque de France majoré de 1 0/0 soit 3,5 0/0. Il en
résulte, en 1938, une charge qui sera en moyenne de 75 millions, si
I'on suppose que l'avanceldu Trésor puhlic donnera lien 3 des verse-
ments régulierement échelonnés entre le 1 janvier et le 30 juin 1939,
comme le prévoit l'article 23. On a peut-étre, il est vrai, envisagé e
le versement [des intéréts ne serait opéré que concuomitamment avee
le rembeursement du capital, au 31.décembre 1940. Mais cette maniore
de voir nous paraitrait encore moins défendable que celle adoptée
pour les charges de premiére année.
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Iy a donc, de ce double chef, une insuffisance de crédits pro-

bable de 150 millions et certaine de 75 millions.

# Fn sens inverse, on notera que les économies & altendre d'une
nouvelle compression de 5 0/0 dans les parcours des trains-voyageurs
n’ont été estimées qu’a 35 millions, alers que le produit de la pré-
cédent compression avait é1é évalué, au total, a 216 millions pour
une année entiére. Il y a, entre ces deux évaluations, une dispropor-
tion qui ne va pas sans surprendre, i 'on tient compte qu'ari/hmeé-
tiguement, les deux mesures devraient donner des résultats dans le
rapport de 1 & 0,7.

Pour en terminer avec I'analyse de ce budget, rappelons qu’il ne
faut pas se faire d’illusion sur la productivité des mesures d’éco-
nomies, dont le rendement est étroitement limité par la cadence des
compressions d’effectifs, quelque accélération de cette cadence que
puissent procurer les récentes mesures prises : I'exemple du pro-
gramme de redressement est, a cet égard, significatif. Sur le papier,
il représentait une atténuation du deficit prévu en juin de 1.100 mil-
lions pour 1938 et de 2.900 millions pour 1939. Or le deficit a été
réduit, en tout et pour tout, de 400 millions pour 1938 et de 700 mil-
lions pour 1939. On peut supposer, il est vrai, que, sans linterven-
tion de ces mesures, au lieu de diminuer, il aurait considérablement
augmenté. Quoi qu'il en soit, il convient évidemment de se livrer a
une poursuite acharnée des économies possibles, quelque décevante
que puissent en éfre les résultats. Car, dans la situation de la
S. N. €. F., le dicion populaire est plus que jamais de cir-
constance : « Il n'y a pas de petites économies »; mais il ne faut
pas confondre les économies ¢t les ajournements de dépenses et
ceux-ci risquent de codter fort cher a la S. N. C. F. qui éprouvera
d’ailleurs, nous en sommes persuadés, les plus grandes difficultés a

les réaliser.
3* Le budget d'élablissement.

Il semble utile de compléter les indications qui précédent par
quelques renseignements au sujet du projet de budget d’établisse-
ment pour 1939.

Ce budget revét, au plus haut point, les caracléres d’un « budget
de pénitence ». Aprés examen par le Conseil supérieur des transports
et compte tenu de diverses corrections, il s’établit, en définitive, &
1.28% millions, dont 223 millions & couvrir par prélevement sur le
« fonds de renonvellement » prévu par l'article 23 de la convention
de 1937, c’est-a-dire, en fait, & prélever directement sur le compte
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d’exploitalion, ledit « fonds de renouvellement » n’ayant fonctionné
jusqu’ici que comme un simple déversoir d'un compte 4 I'auntre.

Le montant des émissions d’obligations nécessitées pour I'exécu-
tion de ce budget ne dépasse donc point 1.061 millions, chiffre infé-
rieur de 50 0/0 & celui du budget de 1938 et de 30 0/0 & celui du
budget de 1937, ces taux devant, d'ailleurs, étre considérablement
relevés si l'on tient compte de la hausze des prix inlervenue depuis
deux ans.

Nous avons signalé précédemment un certain nombre de travaux,
d’une utilité et parfois d’'une urgence incontestables, qui avaient du
étre ainsi écartés des réalisations immédiates.

Formulons du moins le veeua et I'espoir que la reprise de l'activité
générale, & laquelle ils sont aujourd’hui sacrifiés, en facilitz ulté-
rieurement l'aboutissement : la compression des investissements
constitue, en effet, une meédication indispensable, mais dont un usage
prolongé risquerait d’entretenir la léthargie économique qu’il s’agit
de guérir.

C. — Les conséquences financiéres des décrets-loi et 1'évolution
des prévisions budgétaires.

Le projet de budget d’exploitation, transmis le 31 octobre dernier
par la Sociélé nationale, ainsi que nous venons de l'indiqier, a subi
une premiére série de corrections de la part du Ministre des Travaux
publics lui méme.

Une seconde série de redressemenis — beaucoup plus impor-
tanls — doit étre apportée du chef des décrets lois du 12 novembre
1938, dont I’'analyse a été donnée dans la premiére partie de notre
expose,

La question du mode de couverture du déficit que celte double
série d’ajustements laisse apparaitre devra éire réselue par la loi de
finances.

1°* Les correclions apportées au budget pr.mitif
par M. de Monazie.

Dés avant la parution des décrets-lois, M. de Monzie avait
examiné le projet de budget de la S. N. C. F., de concert avec les
principaux chefs de service, et cet examen lui avait fait reconnaitre la
possibilité de réaliser les diminutions de crédits ci-aprés :
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a) Economaies supplémentaires......... Mok Subion 109 millions.
BT NS e
(dont 22 millions imputables, par anticipation, aux décrets-lois
exonérations fiscales pour les gas-oils destinés saux engins sur rails
et sur les capitaux représentatifs des rentes-accidents).

b) Suspension de Uamortissement indusiriel du maltériel
YOIOrME o s e A NIRRT e o S 100 millions.

(Abandon temporaire de I'ancienne régle consistant a imputer an
débit du compte d’exploitation la valeur initiale du matériel réformé,
ceite valeur étant portée désormais a un compte d’aitente).

Si cette derniére mesure doit élre tenue pour réellement provi-
soire, elle s’ajoute au programme de mesures exceptionnelles, non
renouvelables pour les années a venir. Ce programme est ainsi porté
a 728 millions.

Quoi qu’il en soit, le budget rectifié par M. de Monzie s’établissait
ainsi qu’il suit : §

Excédent du « petit équilibre ». .....v..vviin.. 243 millions
Déficit du «grand équilibre»......... Sy Nz 518 —

soit environ 3 (/0 des recettes probables de I'exercice.

Estimant que ce deéficit était de 'ordre de grandeur des errcurs
d’approximation, M. de Monzie avait d’abord décidé de le laisser pro-
visoirement sans couverlure, sauf & revoir le budget & la [in du
{* trimestre 1939.

2° Les conséquences financiéres des décrets-lois.

Une dépéche ministérielle du 14 novembre demandait la revision
des prévisions budgétaires, comme suite a la parution des décrets-
lois, mais, en fait, la S. N. C. F. s’est conlentée d’envoyer une
évalvation 1(rés apprcximative des consequences financiéres des
décrets-lois, vans procéder véritablement & la revision du budget.

Les conséquences financitéres des décrets-lois peuvent étre éva-
luées sommairement ainsi qu’il suit, tant en diminution qu’en aug-
mentation des dépenses, étant observé que leurs incidences sur les
receties avaient déja été, pour la plupart, escomptées par anticipation
lors de I'établissement des prévisions budgétaires :
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A. — Diminution des dépenses :

1° Dépenses de personnel (chiffres th(oriques) :

a) Récupération des congés payé: i institution

de la semaine de 42 heures dans les bureaux........ 285 millions
b) Aménagement des 40 heures (refour 4 un

régime calqué sur celui en vigueur antérieurement

A R T i e e 245 —
Total o o e 530 millions

Mais ces chiffres, purement thécriques, doivent étre modifiés
pour tenir compte des condilions de réalisation pratique des mesures
envisagees

Tout d’abord, & concurrence de 80 millions, le prcjet de budget
supposait déja réalisé I'assouplissement des 40 heures.

I’économie nouvelle est donc ramenée, de ce fait, & 450 millions.

Ce chiffre représente 5 0/0 des dépenses de personnel et corres-
pond au salaire de 22.500 agents du cadre permanent.

'-’” Surlce nombre — 'nous l'avons va — 7.500 agents devront élre
conserveés pour faire face & la reprice escomplée du trafic (soit
150 millions & déduire encore de I'économie réalisée).

I reste donc un effectif de 15.000 agents & résorber, en plus des
25.000 départs déja prévus lors de 1'établissement du budget, soit au
total le nombre de 40.000 agents qui a été lancé dans le publie.

Ces 15.000 agents seront résorbés ainsi qu’il suitl :

-~ 5000 mises & la retraite supplémentaires, par application de
I'article 19 du décret-loi du 12 novembre 1833

— licenciement supplémentaire de 7.000 auxiliaires ;

— mise 4 la disposition de la défense nationale de 3.000 agents.

01 peut escompter que le plein effet de ces mesures ne jouera
que sur les neuf derniers mois de 1939.

Dans ces conditions, on peut évaluer ainsi qu’il suit les résultats
qui seront obtenus en fait :
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[ e s i
DESIGNATION. 1939, ANNEE PLEINE. ‘
millions. [ millions.

| a) Départs en retraite (on a déduit, pour 1939, ]-sl :
montant des retraites et la perte des revenus sur ‘

|
SR LRSS T D SRR e i e i 49 110
| b) Licencicment des auxiliaires (salaire moyen :|
£3.000.fr) .. ... ST e h LR i 91 140 if
l ‘ (chiffire obtenu en
; I supposant, en ou-
tre, que des tra-
1 vaux du cadre per-
| manent E)Hlll‘l'ﬂ‘il‘!l'
! étre confiés 4 des |
| z 5 * P Py |
\ ¢) Détachements d'agents dans les usines de Ia auxiliaires). }
} défense nationale............ Vet N e s 45 50 ‘
BOLBUEL J25 v e doava v b inn Ealanig 185 300
= =

2° Autres économies (chiffres pour 1939) :

Dépenses de combustibles............... En i 12 millions.
(économies permises par l'assouplissement des
regies de travail des agents de conduite).

Rentes-accidents du travail..... AP et i s 40 —
(adoption du régime de la répartition, désormais
autorisé par un décret-loi pour la S. N. C. F.).

Total général des économies en 1939...... 237 millions.
B. — Augmentations des dépenses :
a) Relévements d’'impdts :
AP N DPORUCHON . % sius s mnsesnaron,s .. 117.000.000 fr.
LAXCH 6L IADOLS diVers. ... ... civiivasor vinesns 8.200.C00 »
Droits sur les huiles et carburants............. 21.000.000 »
17 1) PR T e s Sl ek 146.200.000 fr.

b) Augmentation des salaires ..... e aa g Mémoire.

téserve faite des rectifications auxquelles pourra conduire un
examen plus serré, on voit que les décrets-lois se traduisent — en
faisant abstraction des relévements de salaires qui n’y sont pas inclus
expressément, mais qui en seront la conséquence inévitable, étant
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donne que la convention colleclive des cheminots lie leur rémunéra-
tion & celle des fonctionnaires — par une économie globale de 90 &
100 millions, par rapport au budget du 31 octobre, et de 70 & 8) mil-
lions, par rapport au budget rectifié par M. de Monzie.

Si 'on eévalue le colit probable des relévements de salaires & 800
ou 900 millions, on voit que le budget de la Société nationale pour
Pexercice 1939 doit s'établir, en définitive, en déficit avoué de
1.300 millions environ.

3° Le mode de couverlure du déficit.

A T'heure ou nous achevons la rédaction de notre rapport, la
question du mode de couverture de ce déficit n’est pas encore défini-
tivement tranchée.

Le Conseil d’administration, en transmettant au Ministre ses
propositions, lui avait fait savoir qu'’il ne lui paraissait pas possible,
dans les circonstances actuelles, d’envisager les relévements de
tarifs nécessaires pour permeltre la couverture, en 1939, du ecin-
quieme des charges d’emprunls & incorporer dans I’équilibre finan-
cier et il a demandé que celles-ci fissent I'objet d'une subvention
budgélaire. 1l justifiait cette maniére de procéder par les considéra-
tions deja invoquées précédemment : ampleur imprévue de la baisse
du trafic, non productivité certaine de tout relévement tarifaire.

Il ne fait pas de doute qu’aux termes de I'article 18 de la Conven-
tion, I'équilibre total devait étre réalisé et il parait difficilement
admissible que la Société nationale prenne elle-méme I'iniliative de
violer une fois de plus cet article.

Si le Gouvernement — ce qui parait douteux — admet une
subvention budgétaire d'un montant égal au défici!, on rentrera dans
le cadre de la Convention. Mais si cette évenlualité ne se réalise pas,
la situation ne sera pas dénouée.

La politiqi e d’atermoiements et de facilités qui a été suivie lors
de la revision des prévisions budgétaires de 1938 sera continuée et
conduira, dans un délai d’'un an au maximum, 4 une véritable
impasse dans le fonctionnement du nouveau régime financier.

“elon les derniéres informations qui nous sont communiquées,
le Gouvernement se proposerait, avec 'accord des compagnies signa-
taires de la Convention, d’insérer dans la loi de finances une dispo-
sition autorisant le Trésor public & consentir & la S. N. C. F., par
derogation a cette Convention, des avances gratuites pour couvrir la
partie des charges financiéres antérieures a 1938 qui devait étre
incorporée cette année dans 'équilibre financier (761.500.000 francs).
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En définitive, on prorogerait d'un an celle incorporation. Il
apparail immeédiatement que oelte solution est & la fois incompléte
et provisoire :

Incompleéte, parce qu’elle n’assure la couverture que d’une frac-
tion du déficit (761 millions sur 1.300 environ);

Provisoire, parce que cette couverture consiste en des avances de
trésorerie remboursables ultérieurement par la Société nationale et
non renouvelables, de telle sorte que le probleme de I'équilibre conti-
nuera de se poser dans I'avenir avec une acuité sans cesse accrue,
comme nous nous proposous de le souligner dans notre conclusion.

D. — Les charges de la collectivité publique en 1939 du fait
de l'exploitation ferroviaire.

Maig, avant de conclure, nous nous sommes efforcés de calculer
ci-aprés le cout exact pour la collectivité, en 1939, du fonctionnement
delaS.N.C. F. :

1o Charges budgélaires :

a) Budgel des Travaux publics.......... e 67 millions.
(Chapitres intéressant la S. N.C. F., d I'exclusion

de ceux relatifs au conirdle dont les dépenses sonl

supposées couvertes par la redevance pour frais de

controle.)

h) Budgel dee Finances . ...c. % caneionivsinie 2.120 —
(dont 1.860 millions au titre de I'amortissement du
déficit antérieur et 200 millions au titre de la parti-
cipation de I'Etat aux dépenses d’établissement.)
Tolal des charges budgétaires (1).. 2.187 millions.

A ce chiffre, il convient d’ajouter le montant de
la subvention qui sera éventuellement allouée sur
fonds budgétaires. Si une subvention n’est pas al-
louée, I'Etat devra faire face au déficit au moyen
d’avances de trésorerie et le montant total des
charges publiques restera le méme, aux intéréts de
I'avance du Trésor 4 ]Ja S.N.C. F. prés, soit......... 1.300 —

Le total des charges budgétaires
ressort ainsi & (2)...eeun...... 3.487 millions.
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2* Charges de'la"irésorerie :

(Ces.charges sont.théoriquement. rembounrsables sur les excédents
ultérieurs de Iexploitation.)
Charges. des emprunls antérieurs 4 1938 non encore incorporées
danale grand GQWRBIE. & ... i i P 3.045 millions.
Eventuellement, charges de premiére année y
afférentes (la S. N. C. F. a tablé sur le rembour-
sement de ces charges en meéme temps que du
LT R R S R e S e 65 —

Total des charges de la trésorerie (3). 3.110 mi'lions.

Il y a lieu d’observer que ce chiffre n’est pas tout & fait exact,

du fait qu’en vertu d’une convention approuvée par un des derniers

décrets-lois, la Caisse autonome d’amortissement a pris en charge

I'amortissement inclus dauns les charges ci-dessus. Mais le total des
charges publiques n’en est pas modifié.

3* Charges de la Caisse autonome d amor-

tissement (4)........ Eoras o SRR 408 millions.
(sous réserve de 'observation ci-dessus).
Total général @ + 5+ 4)......... _7.005 millions.

B
soil 7 milliards en chiffres ronds,

(dont environ : 3.250 millions au titre des déficits antérieurs et
3.750 millions au titre des investissements industriels).
En regard de ce chiffre, il faut mettre :

1° Les avantages tarifaires d’ordre soctal consentis par la
S.N.C.F. Calculés par rapport & un taux de réduction de $0 0,0, qui
correspond & la moyenne desréduclions tarifaires d’ordre commerecial,

ces avantages représentent une somme de ......... 350 millions.
<° Les tmpdls acquittés par la SN.C.F......... 550 —
F s R R SO VAT 900 miilions.

B e ]

La chargenettedela collectivité ressort ainsi & plus de 6 milliards.

Si l'on rapproche ce chiffre du montant des recettes du trafic
prévues pour l'exercice 1939, on conslate que les confribuables
supportent, en définitive, environ : 250/0 des frais de fonctionnement
du Service public des chemins de fer.
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