R




\
|}

d

i

R

L3

g

.

Couverture des insuffisences du comgterannual de liquidation
par des avances du Trésor ~ lModalités de remboursement en
temps de guerre -Jeun des Conventions du 31.8.37 et 949.39)

(s) c.D. 5. 3.40 5 s 1 U o

CsDse 12. 3.40 o) XII
Lettre SNCF au M.des T.P.18.3.40
DéI?éC}le du. I“IQFQ au L‘I.TO}?.IG- 4.40
Dépéche du M.T.P. au M.P.18. 4.40
Dépéche du M.F. su M.T.P.10. 5.40
Dépéche du M.T.F. & SNCF 22, 5.40

4
2
e
@
&
o
=1
B
o
e
b
.
(e:3
A
9
o
o
©
o
0

et

e o S e e =




g%f

MINISTERE REPUBLIQUE FRANCAISE
DES
TRAVAU. PUBLICS

Direction Générale Paris, le 22 mai 1940
des Chemins de fer
et des Transports

ler Bureau
1LE MINI-TRE

a4 Monsieur le PRESIDENT uu CONSEIL D'ADLINISTRATION
de la SOCIETE NATIONALE des CHEMINS DE FER

- L'emplol des excédents d'exploitation de la Société
Nationale des Chemins de fer a donné lieu & une correspondance

entre mon Département et celui des Finances.

Vous trouverez ci-joint copie de cette correspondance.

La lettre que j'adresse par méme courrier & mon Colldgue
précise 1l'emploi qu'il cocmvient de donner asux excédents en

question :

1°) - majoration de 1l'effort d'amortissement en-portanﬁ,

pendant la_guerre, et & partir de 1940, de 20 & 50 % des dépen~

ses complementaires de premler établissement (installations et
matériel) la dotation annuelle du fonds de renouvellement insti-

tué per l'article 23 de la Convention du 31 aofit 1937

2°) -« affectation du surplus des excédents au rembour-
sement des avances faites par 1'Etat pour couvrir la déficit du

petit équilibre de 1938.

Yous aurez, on conséquence, & rectifier les prévisions

budgétuires de l'exercice 1940 et & me soumettre un projet d'ave- :
nant & la Convention du ¢ septembre 19%¢ sur le régime financier

des chemins de fer en temps de guerre.

Pour le Ministre et par autorisation |

Le Conseiller d'Etat

Dirceteur Général des Chemins de fer

et des Transports

Signé : CLAUDON,
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MINISTERE
des . Paris, le 10 mai 1940.

FINANCES

- - .

3éme Bureau ;
L% MINISTRE LES FINANCES
& donsieur le MINISIRE THS TRAVAUX PUBLICS
et des PRANSPIRTS. £
= Cabinet' du Ministre -

£ la dote du 6 avril 1940, je vous ei fsit connattre mon
point de vue quent & 1'emploi & donner sux croédents d'exploi-
tation, pomptencn tenu des cherges de grend équilibre), de la
Sociéte Nstionale des Chemins de fer dont le situation finen-
ciére se révdle prospdre depuis la guerre,

Aprés avoir rendu hommege & 1'effort considérable fourni per
le personnel des cheming de fer, hommage auquel je m'associe
bien volontiers, vous m'avez foit part de votre opinion sur la
question. ;

En ce qui concerne l'affectation, psr priorité des excédents
des exercices 1939 et 1940 au remboursement des avances faites
per 1'Etat pour couvrir le déficit du petit équilibre de 1938,

{vous m'avez informé dc votre accord dont je prends ascte avee
satisfaction,

J'avais estimé par eillcurs qu'il y avait lieu d4'envisager
un renforcement de l'omortissement industricl des dépenses de
premier &tablissement, asmortissement que les difficultés finan-
ciérus rencontrées avant les hostilités avalent amend & réduire,

Vous obscrvez qus, en contrepertie de cette réduction,
certrines dépenscs ont &ts intégrées nu comptc d'exploitaetion.,
Néanmoins vous cstimoz que 1s situation ectueclle de la S.N.C.F.
doit lui permettre de nc pes difféper 1'smortissenent du sous- '
gompte dont 1a eréntion s été déciddc en 1939 on vue i'emortir !
les d4ébits du compte d'établissemcnt.

Enfin, vous rcconn-issez 1r ndcassits de mn jorer 1'effort
d'rmortisscment et vous scricz disposé A domsonder & la S.N.C.F.
d'étudicr 1o possibilits d'7eccélirer 1'emortisscment du matériel
neuf. Vous suggdrez, pcndrnt les ~nndes deo guerre, le formule
sulvonte, pour le¢ metéricl -cheté drns 1'snnée n ¢

e

L~ S.N.C.F. amortir~it, p-or exemple, 1'"nnée n, 20% comme
prévu 4 1~ convention du 31 »ofit 1937, 1'»nnée n + 1 également
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20 et, 1'~nnée n + 2 ct les suivontes 10%; cn outre, nour les
travrux de volc ne corrcspondrnt prs & un nceroissement dvident
dtectif, 1n S.N.C.F. pourrrit rmortir 50% d8s la premiére nnnde,
1'rugmentrtion de 0% sur 1o toux rrivu &4 la convention du

31 noflt 1937 repriscutont forfaitoircucnt lcs ddpenses de
mrin-dtocuvre, qui peuvent €tre considirées comme perducs en

gns de¢ dépose des instnllrtions, au controire du metériel qui
paut Etre récupérs.

Ces dipenscs d'rmortissomont entroreient en comphe pour
1'¢tablisscrent du budget de 1a 3.N.C.TF.

J'~i 1'honncur dc vous frire conneftre qu'itent donné le
or pactdre cxceptionnel, pendrnt 1n gucrre, tont des résultnts
d'exploitrtion que dcs besoins de mrtériel, je suis d'focord avec
vous pour limiter & 1m durde des hostilités 1'application des
nouvsllos rodrlitsds d'rmortisscmont industricl a prévoir. Il
mtaporr 4t toutcfois que 1o formulc que vous suggirez aurtit pour
cffet d'ncoroltre progressivement d'une rsnnie & l'rutre lss
chrrges d'rmortisserncnt & imputcr ou conmpto d'exploitntion.
En vue do rinrliscr unz réprrtition plus uniforme dc ceés chrrges,
jo vous proposc uné rutre formuls consistront & portor pendont 1a
gucrre dc 20 A 50% des dépenscs compllimentoircs de premier Sto-
blissemcnt (instollations ¢t motdriel) 1la dotation nnnuelle du
fonds deo rcnouvellenmont institud per 1l'nrticle 23 de 1 cornven-
tion du 31 nofit 1937,

4fin d'nssurcr pour fin 1940 lo rembourscment intlgral ou
guesi int’grol des nvrnocs du Triésor pour ls couverture du asfi-
cit dc petit Squilibre de 1938, j'estime que les nouvelles
modrlitis dtrmortisscnent industricl ne devront €tre appliquics
qu'a partir de 1941.

Bn co qui concernc 1'intéirmtion des chorges de grand équili-
bre dnns lé budect de guerr: le 1la S.N.0.F., vous m'nvez fnit
conn~ttre qu'h votre avis i1 y nvoit lieu d'y rcnoncer. A cet
dgnrd, jc ne puis que vous confirmer qu'a mon scns cettz question,
si 1~ solution m'en por-1t pouvoir 8tre provisoircment réservée,
reste posie. -

Jc vous sernis oblig: de wouloir bicn me fnire connnitre votre
sentiment: sur les pointe ervis~gis ci-dcssus.

gsigni: LAMOUREUX.



MINISTEREA
des :
TRAVAUX IUEL;CS

12 avril 1940

Le Ministre des Travaux Fublies

& Monsieur le Ministre des Finances

Dans votre lettre - Secrétariat Général - Contréle Fi-
nancier - %éme Bureau - du 6 avril 1940, vous notez que, contrai-
rement aux prévisions des auteurs de la Convention du 9 septembre
1939 qui fixe le régime financier des Chemins de fer en temps de
guerre, la situation financidre de la Société Nationale est
prosypére., :

Mlais, au lieu de vous Pféliciter gu'en jlace du déficit de
2,500 millions de 1938 et d'une insuffisance prévue d'un milliard

- rour 1939, le Trésor bénéficiera d'un toni de 200 millions pour
1939 et d'un excédent de 2 milliards jour 1940, vous estimez :
qu'en somme les cheminots n'y sont pour rien, cet accroissement {
de recettes du rail provenant en définitive des énormes dépenses
assumées par 1l'Btat du fait de la guerre, ,

Ce schéma est sans doute exact du point de vue comptable ;
il est certain que 1'Etat paie, directement pour les transyorts
militaires, indirectement pour les transijorts des usines d'arme-
ment, des sommes considérables & la S.N.C.F.

lials il ne faudrait pas oublier que ces paiements représen-
tent des prestations particulidrement onéreuses en rersonnel et
en mati¢res, et que la S.N.C.F. n'a pu assurer les transjorts des
lMinistéres de Défense lationale, tout en exécutant de fagon satis-~
faisante les transjorts commerciaux, aussi indispensables les uns
que les autres a la vie nationale, qu'au grix d'un effort considé-
rable et d'une augmentation de la durée de travail du personnel,

qui n'a rien de comparable dans les autres ehtreprises de 1'Etat.

Zn un mot, j'aurais aimé vous voir reconnaitre que la pros=-
Lérité des finances de la bociété Nationale ne se résoud pas dans
une simple opération de transfert. J'en viens donc 4 vos conclu~
sions puisqu'aussi bien les considérations qui les précédent n'ont
qu'une valeur de constatution comptable :
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19~ Vous estimez que les excédents des exercices 1939 et
1940 doivent, par application de l'article 25 de la Convention du
31 aofit 1937, étre employés par priorité au remboursement des
avances faites par 1'Etat pour couvrir le déficit du petit équi-
libre de 1938, lequel s'est monté & 2,542 millions.

Je suis d'accord et c'est ce que la S.N,C.F, a elle-méme
yroosé le 16 mars 1940 par lettre D, 6112/7 et D. 91310/9.

2%~ Vous estimez qu'il y a lieu d'envisager une certaine
augmentation de 1'amortissement industriel des déjpenses de pre-
mier étublissement, amortissenment que les difficultés rencontrées
avant les hostilités pour assurer 1'éguilibre financier de 1'ex-
rloitation des Chemins de fer avaient amené & réduire.

I1 est exact que, d'un commun accord, nous avons supprimé
1'obligution d'amortir immédiatement les instullations supprimées,
mais il est juste de raj,eler que nous avons intégré au compte
d'ex,loitution des dé enses dont le montunt équivalait sensible-
mentlaux soumes précédemment consacrées i 1'amortissement indus-
triel.

Sous réserve de cette mise au point, j'estime que la situa-
tion uctuelle de la 5.N.C.F. doit lui permettrs de ne pas diffé-
rer 1'umortissement du sous-compte dont la création a été décidée
en 1939 en vue d'amortir les débits du compte d'établissement.

3%~ Vous affirmez que la question de l'intégration des
charges du grand équilibre reste posée mais, d'autre part, vous
écrivez qu'il ne saurait &tre question de gager de nouvelles dé~
venges sur les excédents constatés depuis le début des hostilités,

Permettez~moi d'observer gue ces deux questions s'excluent
l'une l'autre : il est vain de ypenser gque la vociété Nationale
puisse & la fois procéder & un amortissement accéléré des investis~
sements de guerre et inscrire & son budget une partie des charges
du grand équilibre,

Avant la guerre, j'uvais comuencé une étude de la révision
du régime financier fixé par la Convention du 31 aoflt 1937 et
j'avais abouti & cette conclusion qu'il convenait de renoncer &
1'intégration des charges du grand équilibre dans le budget de la
S.N.C.F., mais qu'il fallsit, pour éviter 1l'endettement progressif
de la S.N.C,F., lui impos:r 1'amortissement immédiat de toute
déiense qui ne représenterail pas un accroissement réel d'actif
gagé par des recettes nouvelles ou des économies. Les événements
de se;tembre 1939 m'ont eupfc.é¢ de mener & bien ce grojet.
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Je ne crois pas davantage oprortun d'intégrer une part des
charges anciennes de capital dans le budget de guerre de la
8.N.C.F., mais je reconnais la nécessité de majorer 1l'effort
d'amortissement.

Je suis disposé & demunder & la 3.N.C.F. d'étudier la
possibilité d'accélérer 1'amortissement du matériel neuf. Une
formule telle que la suivante pourrait &tre envisagée pendant
les années de guerre, pour le matériel acheté dans l'annde n.

La S.N.C.F., amortirait, par exemgle, 1l'année n, 20 %,
comme rrévu & la Convention du 31 aofit 1937, l'annde n + 1 égale=-
ment <0 % et l'annde n + 2 et les suivantes, 10 % ; en outre, pour
les travaux de voie ne correspondant pas & un accroissement
évident d'actif, la 5.N.C.F. pourrait amortir 50 % dés la pre=
midre année, 1'augmentation de 30 % sur le taux prévu & la Conven-
tion du 31 aofit 1937 représentant forfaitairement les dépenses
de main-d'oeuvre, qui peuvent 8tre considérées comme perdues en
cas de dépose des installations, au contraire du matériel qui
reut &tre récupéré.

Ces dépenses d'amortissement entreraierit en compte pour
1'établissement du budget de la S.N.C.F.

Enfin, dans 1l'hypothése ol, aprds remboursement du déficit
du petit équilibre de 1938, il y aurait un reliquat, celui-ci
serait, jusqu'a due concurrence, affecté & un amortissement come
rlémentaire des dépenses de guerre,

Si nous sommes d'accord, je négocierai sur ces bases avec
la 5.N.C.F, un avenant & la Convention du 9 septembre 1939 fixant
le régime financier des Chemins de fer en temps de guerre.

Je vous serais obligé de vouloir bien me faire connaftre
votre sentiment sur les solutions que j'envisage,

Le Ministre des Travaux Publics,

Signé : de MONZIE,

v ; -J'?\e“"w -
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Ministére-des_Finahbes ,Paris,'lé 6 avril 194¢

Régime financier des

3° Bureau

- —

Secrétariat Général

Contrdle Financier

LE MINISTRE DES FINANCES

a4 Monsieur le Minisire des Travaux Publics

Chemins de fer en temps - Cabinet -
de guerre. B

- -

Conformément aux prescriptions de l'article 2 de la Conven-
tion du 9 septembre 1939, relative au régime financier des che-

‘mins de fer en temps de guerre, la S.N.C.F. vient de pracéder,a

la date du 15 mars 1940, ‘4 la révision trimestrielle de son bud-
get d'exploitation de 1'exercice 1940, Les nouvelles prévisions
effectuées font ressortir un excédent de 1903 millions aprés réa-
lisation du petit équilibre (charges financidres des emprunts
émis avant le ler janvier 1938 ncn comprises),alors que les éva-
luaticns initiales' établies en novembre 1939 laissaient prévoir
une insuffisance de 773 millions, par rapport au petit équilibre.

D'autre part, les résultats de l'exercice 1939 actuellement
connus se traduisent par un excédent de l'ordre de 200 millions,
aprés réalisation du petit équilibre.

On est ainsi amené a ccnstater que les prévisions qui ont
inspiré la Conventisn du © septembre 1939 fixant le régime finan-
cier des chemins de fer en temps de guerre, & savoir que 1'état
de guerre aggraverait les difficultés financidres de la S.N.C.F.
et la mettrait dans 1'impossibilité de réaliser progressivement
1'équilibre financier de 1l'exploitation ferroviaire, suivant le
rythme prévu par la Convention.de 1937, se trouvent entidrement
infirmées par les faits. : : :

Il est essentiel d'obsscrver que l'accroissement considérable
des recettes des chemins de fer constzté depuis 1l'ouverture des
hostilités provient principalement des énormes dépenses assumées
par 1'Etat du fait de la guerre. Je noterai tout d'abord que les
recettes militaires voyazagsur: et marchandises sont évaluées dans
le budget de 1940 révisé, décduction fauite des transperts militai-
res alliés (de l'ordre ds 500 millions), & 4.8CC millions.

En outre, indépendanment des recettes directement encalssées

de 1'Etat, il faut considérer que l'augmentation des recettes
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commerciales est due, pour une trds grosse part,au développement
de l'activité des fournisseurs de 1'Etat,en vue de satisfaire aux
Lesoins de la Défense nationale et de l'Armement (intensificaticn
de la preduction des industries existantes tant nationales que
privées, oréation d'usines et d'industries nouvelles).

Par ailleurs, l'accroissement des recettes commerciales des
chemins de fer ne tradult pas une augmentati~ n égquivalente de la
produotion, Cet accroissement résulte en effet, pour une part im-
portante,de 1'allengement du parcours moyen, conséquence notam=-
ment du repliement et de la décentralisation des usines, de sorte
que les recettes fiscales dec 17'3tab ne marquent, malheureusement
pas, du chef du développement de la pr-~duction, la méme progres-
siocn que les recettes des chemlns de feor.

Je noterai encore que les chemins de¢ fer se trouvent pendant
la guerre beaucoup plus efficacement protégés qu'en temps de palx
contre la eoncurrence de la route et des autres moyens de trans-
port, tant du fait du renforcement de la coordination que de la
réquisition des véhiocules et de la nécessité de réduire la con-
sommation des carburants.

En définitive, 11 est patent que la guerre a pour effet
d'améliorer considérablement la situation fiinanciére des chemins
de fer, en méme temps que 1'Etat se voit obligé d'assumer des
charges écrasantes. Au lieu de se trouver, comme on le supposait
lorsqu'a é té passée la Convention du 9 septembre 1939)en présence
de déficits du petit équilibre accrus, en dispuse, au contraire,
d'excédents par rappert & ce petit équilibre,.dont le total,pour
les exercices 1939 et 1940, est évalué & 1.900 + 200 = 2,100 mil-
liens, Il ne me parait pas douteux que ces excédents doivent re=-
cevoir 1'affectation prévue par l'article 25 de la Convention du
31 aolt 1937, c'est-a-dire 8tre employés, par priorité, au rem=-
boursement des avancesa faites par 1'Etat, pour couvrir le déficit
du petit équilibre de 1938 (2.541 millions?.

En outre, j'estime qu'il y a lieu d'envisager, d&s & présent,
une certaine augmentation de l'amortissement industriel des dé-
penses de premier établissement, amortissement que les difficultés
rencontrées,avant les hostilités,pour gssurer l'équilibre financier
de 1l'exploitation des chemins de fer,-vaient amené & réduire.
D'autre part,la question de >'intégration des charges du grand
équilibre reste posée. ;

Dans ces conditiens, je suls persuadé que vous estimerez aveco
mol qu'il ne saurait &tre quistion de gager de nouvelles dépenses
sur les excédents constatés depuis le début des hostilités,

Je vous serais obligé de vouloir bien me faire connaitre votre
sentiment sur les divers pcints examinés ci-dessus.

Pour le Ministre et par autorisation,
Le Secrétaire Général,

Signé IR R
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SOCTETE NATIOYALE DES CHEMENS DR FER FRANCAIS GLQ i

Le Président
du Conseil d'Administration

------ 16 mers 1940
D 6112/ 7 :
D 91310/9

: Mongieur le Ministre,

Aux termes du 2tm# alinés de 1'article 25 de la Convention du 31

aoflt 1937, les avances faites par 1'Btat & titre de garant, en couver ='%
de l'insuffisance du compte ennuel de liguidation seront, dans la mesure

ou elles dépasseront le montant des charges non encore incorpordes dans

'

1'éguilibee financier de la S.N.C.F., "remboursées au plus terd le 31

décembre de l'exercice suivant celui en cours duguel elles auront &été

N

consemties et porteront intérét au taux d'escompte de la Bangue de France
majoré de 1 %." _ |
D'autre part, la Convention du ¥ septembre 1939 a prévu (Art. II-QQﬁ

"Ltapplication des dispositions 3révues au 2dme alinéa de l'article
"25 de la Convention du 31 aolt 1937 sera suspendue pendant tous les
"exercicee compries entre le ler janvier de 1' ennée de la mobilisation
"géndrale et le 31 décembre qui suivra la date officiglle de cessation
"des hostilités",

B

Il résulte de ce texmte que l'obligation de remboursement qui était
faite & la S N.C.F. par le 2tme alinée de l'article 25 de la Convention ?
du 31 aoft 1& 37 a été, de m8me que le jeu des intér&ts, suspendue pen-
dent togte la péridde d'applicetion de le Convention relative au régime

finencier des chemins de fer en temps de guerre.

Mais, aux termes de l'article 21 de la Convention du 31 aolit 1937, 1
le com;te anquel de liquidetion de le Société Nationele comprend en dé- .
penszee (§g) "le remboursement au Trésor des avences prévues au 2¢me ali-
néa ﬁa l'article 25". .

Vg lfqp:réjpibche ce texte de l'expression "au plus terd" du 2éme ﬁb

Monsieur le Ninistre des Traveux Publics



alinéa dudit article 25, il apparait que.la S.8.C.,F, a 1la faculté de
rembourser lesdites avences par enticipation avent la dete limite fixde.

Nous estimons gue cette faculté, résultent de 1l'article 21 de la
Convention du 31 aofit 1937, n'a pu 8tre suspendue par le § e de 1'sr-
tivle II de la Convention du Y septembre 1939, qui ne vise que l'article
25.

Dés lors, si pour un exercice de guerre le montaent des recettes de
toute nature visées au § A de l'article 21 de la Convention du 31 =oflit
1937 dépasse le montanf des dépenses visées aux §§ B-a, B-b, B-d, B-e
et B-f de ce m@me article, l'excédent doit etrelappliqué :

a) d'abord et & due concurrence su remboursement de 1l'insuffissance
de l'exercice 1958 encore couverﬁe par des avances du Trésor au titre
du deuxiéme alinda de l'article 25 de la Convention du 31 sofit 1937,
ledit remboursement étant imputé au § B-g du compte de liguidetion.

b) puis, & due concurrence égrlement, en atténuation des avences
du Trésor prévues au troisidme slinéa de l'article 19 de 1ls Uonvention
du 31 sofit 1937 pour la couverture des charges imputées au § B-¢ du
compte de liguidation, le solde éventuel étant affecté dens les condi-

tions fixées & l'article 24.

J'ai 1'honneur de vous demsnder de bien vouloir me frire comnnaltre
gi vous 8tes d'mccord sur cette interprétantion des Conventions des 31

aofit 1937 et § septembre 1939.

Je vous renouvelle, Monsieur le Ministre, l'assursnce de mon trés

regpectueux dévouement,

Le Président du Counseil d'Adsinistration,

gigné : GUINAND.
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