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Extrait de la loi portant fixation du budget général
de 1'exercice 1939.
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Art. 168. — Le montant des avances
| que le Trésor est autorisé 4 faire 4 la
Socitété pationale des cheming de fer fran-
cais en applicalion de larticle 25 de la
convention du 31 aohGt 1937 pour la "cou- ’
verture de LVinsuflisance du comple de |
liquidation de l'exercice 1938, est fixé,;=d |
titre provisionnel, 4 la somme de huit |
milliards eent quinze millions de francs
48.115.000.000 de franes). |

. - ~ . » L
Le ministre des finances est autorisé } |
couvrir ees avances au moyen d’emprunts
on émissions du Trésor.
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‘ Extrait du JOURNAL OFFICIEL du ler janvier 1939
Débats parlementaires du 31 déc. 1938

CHAMBRE

Discussion du projet de loi modifié par le Sénat
portant fixation du budget général de l'exercice 1939

i’h'![f_f;' 93 gualer 'mmf'ntm"_]

M. ie président, Lu commission propose
d’introduwre ici, sous le n® 93 gualer, un
articie nouveau gui serait ainsi concu:

« Ari. 93 quater. — Le monlanl des
avances que le Trésor est aulovisé & faire
A la Société nationale des chemnins de fer

‘ francais en applicalion de arlicle 25 de
la convenlion du 31 aoiit 1937 pour la cou-
verture de insuffisance du comple de
liguidation de l'exercice 1938, est fixé 3

‘ titre provisionnel a la somme de 8 mil-
liards 115 millions de Irancs. '

‘ « Le ministre des finances est aulorisé i

couvrir ces avances au moven ¢'emprurts |
ou émissions du Trésor, » l

Personne ne demande la parole ?...
de mels aux voix V'artiele 93 quater. |
(L'article 93 qualer, mis anx voix, est |
alin]}]f‘_) |
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SENAT — SEANCE DU 31 DECEMBRE 1938
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Budget de 1939

M. Abel GARDEY

| ous avons maintenant 4 examiner sept
articles numérotés 93 bis & 93 oclies el
i concernanl les chemins de fer.

¢ Cing de e¢cs articles me soulévent au-
cune difficulté¢ particuliére: ce sont des
dispositions que nous-retrouvons chaque
année dans la loi de finances.

I'arlicle 93 bis fixe & 1.039 millions le
montant maximum des émissions d'obliga-
tions que la Sociélé nationale, ou éventuel-
lement les anciens réseaux, sont aulorisés
i effectuer pour couvrir les dépenses d'ex-
ploitation,

L'article 93 quinquies autorise la Société
nationale des chemins de fer & passer en
1939 des commandes de matériel roulant
nenfl pour le montant de 580 millions sar
lesquels 240 millions pouwrront étre payés
au cours de 'année,

. Les arlicles 93 sexies et seplies limitent
frespeclivement & 410 millions et 21 mil-
* lions ‘les montants des . travaux complé-
mentaires de premier établissement. et des

travaux de lignes mouvelles 4 exéculer
rendant année 1939,

Enfin 'article 93 octies fixe & 10 millions
le montant des fravaux complémenlaires
de premier élablissement sur les lignes
d’inlérél général secondaire.

Dans leur ensemble, les chiffres indiqués
daus ces cinig articles marquent une rédue-
tion sensible par rapport aux chiffres cor-
respondants de 'an dernier el témoignent
ainsi de Peffort tres séricux d’cconomies
prévu jar la Sociélé naticnale des eheming
de fer en malitre de dépenses d’¢tablisse-
ment,

Volre commission vous demande d’adop-
ler ces cing articles sans modilicalions.

Les articles 93 ter el 93 gquater pose
au conlraire des problémes assez ddélicats
et m’ameénent & vous rappeler sommaire-
ment le régime actuel des chemins de fer.

Vous savez que la convenlion fondamen-
tale du 31 aott 1937 prévoil que 'équilibre
de la Sociélé naliomale des c{ir.-mim de fer

i sera réalisé en deux élapes: le petit équi-

lilwe, e’est-d-dire Téquiiibre dun compte
Mexpleilation devail élre oblenu dés P'an-
née 1938; le grand déquilibre, c'est-d-dire
Péquilibre intégral des recettes et des dé-
penses, y eompris les charges financidres
ilevail ensuile ¢lre réalisé progressivement
dans un délai de cing ans a partir du
1" janvier 1030, ces charges financicres
élant rvéinlégrées dans les comptes de la

| société A raison d'un cinquiéme chaque
|

année et le surplus élant supporté par le
Trésor.

Aux termes de V'article 18 de la conven-
tion, le conseil d’adiinistration de la so-
ciéle est tenu de faire face, par.des aug-
mentalions ou aménagerments de tarifs, &
défant d'économies sulfisanles, & D'équili-
bre défini ainsi qu'il wient d’étre dil.

Le Gouvernement, dans le cas ou il fait
oprosition 4 I'application des mesures
d'equilibre proposces, doil demander im-
médialement an Parlement le vote d'un
erédit budgétaire eorrespondant.

L'article 25 de la méme convention dis-
pose que si,cen fin d’exercice, le comple
de liquidation fait apparaitre une insuffl-
sance, celle-ci sera converte, d’abord par
les ressources du fonds de réserve, en-
suite par des avances du Trésor qui doivent
élre échelonndes aussi régulierement que
possible enlre le 1 janvier et le 30 juin
de l'exercice suivant, Dans la mesure on
ces avances depassent le montanl des
charges finaneiéres non encore incorporces
dans 1'équilibre de la société, elles doivent
ébre l'em]]mu:'rsées au Trésor, par la Société
malionale, avant le 31 décembre de 1'exer-
cice suivant celui au cours duquel elles
ont été: consenlies.

Ainsi que volre commission des finances
I'a souligné dans son rapport général,
Pesprit, sinon exactement la lettre, de la
convenlion n'ont pas été respectés en 1938
Dés la fin du premier semestre, en eflet,
il apparaissait c¢lairement que le petit équi-
libre ne serail pas réalisé. Volre commis-
sion croit savoir que la Société nationale
a fait & cette élpoque les propositions pré-
vues par l'article 18 mais que le Gouverne-
ment, n'ayant pas eru devoir les accv;pler,
elle les a ensuite retirées sans qu'une
opposition officielle ait ¢té faite. De ce fait,
le Gouvernement s’est jugé dispensé de
demander au Parlement 'ouverture des
erédits budgétaires prévus par ce méme
arlicle 18.

Le déficit du compte d’exploitation est
ainsi allé en s’aggravant et, compte tenu
de la valeur des prestalions faites par les
chemins de fer & Dadministration des
postes, prestalions qui, d’aprés Darticle 20
de la convention, auraient di lui étre
normalement remboursées et ne onl pas
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&6, ce défleit s'¢élévera A 3.015 millions
enviren.,

Le Gouvernement nous demande aujour-
d'hui, et ¢’est Pobjet de Varticle 93 gualer,
d’autoriser le Trésor & atareer 4 Ia Socidle
nationale, conformémenl aux dispositions
de Varlicle 25 de la convention, la romme
de 8.115 miliions qui représenlera le solde
du compte de liguidalion de excreice 1998
et qui s¢ décompose ainsi:

Charges financiéres des

anciens réseaux.......... 3.800 millions.
Perte au change et di- ;
L) £ R R IR e 1.300 millions.

Déficit l.l;t.‘)-(irlui1.;|liull...- 3.015 millions.

s R .. 8.115 millions.

On voil ainsi que les avances demandces
an Trésor n'atteignent un chiffre aussi
élevé que parce que Jes intentions for-
melles des auleurs de la convenlion du
81 aolit 1937 n'ont ¢&té respectées ni en
ce qui concerne les mesures d'équilibre, ni
en ce gui econcerne le remboursement par
'administration des postes.

A concurrence «’environ 3 milliards, les
avanees que l'on nous demande d’autoriser
groviennent en réalité de manquements
A la eonvention.

Par aillenrs. il est extrémement douteux
pour ne pas dire impossible que la somme
de 3.5 millions puisse étre remboursée
par la Société nationale & 1'Efat avant le
3 déeembre 1940, comme le voudrait Varti-
cle 25 de la convention. Sur ce point
encore, un troisitme manguement & la
convenlion est & craindre.

Malaré ces criliques, volre commission
ne eroit jpas porvoeir vous demander de
rejeter 1'artiele 93 gquater car une telle
dérision constiluerait une nouvelle viola-
tien de la convention. Les termes de 1'arti-
cle 25 sur lesquels s'appuie la demande du
Gouvernement sont, en effet, {out & fait
généraux et ne spécifient en rien lorigine
du déficit du compte de liguidation & cou- |
vriv par le Trésor.
~ Quant & Varticle 93 fer, il tend & reporter |
du 1 janvier 1939 an 1* jamvier 1940 le
début de la période de cing ans au cours
de laguelle les charges financiéres doivent
¢ire mrogressivement réintéorées dans
I'équilibre de la Socic¢té nationale.

Volre commission. tout en ne s'opposant
pas an vote de Varticle 93 ter, croit devoir
présenter Pobservation suivante:

Cette mesure ne constitue-i-elle pas une
viglation de la convention du 31 aont 19377
Le Gouvernement indique dans lexposé
des molils de sa leltre reetificative que
les signalaires de la convention aulres que
I'Etat anraient donné leur adhésiom 4 ce
report d'mn an, mais le texte de cel
accord ne lui a pas été communiqué. ¥n
toul cas, il ne revét pas le caractere offl-
ciel ot solennel d’un avenant & la conven-
{ion.

M. le ministre des travaux publies en-
tendu. a déclaré qu'd son avis la conven-
tion dn 31 aofit 1937 devrait nécessaire-
ment étre modifice. Nous lui demandons
de vouloir bien soumetire le plus rapide-
ment possible & Papprobation législative,
T'avenant aqui est néeessaire,
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