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CONSEIL A'ADMINISTRATION du ler mars 1939

o L o T e T i S e

Exposé de M. LE BESNERAIS, Directeur
Geénéral, sur la coordination en ce

qui _concerne, d'une part, les inno-
vations de la réglementation résultant
des derniers décrets-1ois et, d'autre
part, 1'¢état actuel des réalisations.

\ .40

K. IF BESNERAIS présente son exposé sur la coordination

en ce qul concerne, d'une part, les innovations de la réglemen-
tation résultant des derniers décrets-lois et, d'autre part,

1'état actuel des réalisations.

M. LE PRESIDENT déclare que 1'exposé de M. LE BESNERAIS se-

ra donné en annexe au Frocds-Verbal. Il demande au Commissaire
du Gouvernement de bien vouloir aider la S.N.C.F. dans la mise
en application des mesures de coordination. Il rappelle que,
la veille encore; le Comité de Direction avait dQ donner son
accord sur une vproposition terndant & un abaissement de tarif,
pour lutter contre une concurrence irrégulidre. Il est néces-

saire de mettre fin 4 de tels errements.

M. LE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT SUPPLEANT assure le

Conseil que l'effort nécessaire sera fait dans ce sens.,




SOCIETE NATIONALE DES CHEMINS DE FER FRANCAIS

Conseil d'Administration

Séance du 1°%F mars 1939

IV - Sérvice Commercial

- Exposé de M. L& BESNERAIS, Birecteur Général,
sur la ceordinatien en ce gqui cencerne, d'une
part, les innovations de la réglementation ré-
sultant des derniers décrets-lois et, d'autre
part, 1'état actuel des réalisations.
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Exposé falt par
M. LE BESNERAIS, Directeur Général
& la séance du
Consell d'Administration
du ler mars 1939




Annexe au Procés-Verbal
de la séance du Conseil d'Administration
du ler mars 1939

conp1pBIIE:

13 février 1939

NOTE

Le statut de la coordination fer-route résulte de
deux textes : le décret-loi du 12 novembre 1938 et le
décret de codification du 12 janvier 1939,

Pour simplifier, nous parlerons successivement de
la coordination voyageurs et de la coordination marchan-
dises bien que certaines dispositions (par exemple: celles
relatives aux Comités Techniques) chevauchent sur ces deux

objets.,

1° — COORDINATION VOYAGEURS

Le décret-loi donne, dans son article 1°T, wune

définition étendue du transport public : 1l considére

comme tel tout transport qui ne rentre pas dans l'une
des deux catégories suivantes :

1) - Transports effectuds a titre gracieux sans
rémunération directe ou indirecte.

2) - Transports effectués par une personne physique ou
morale pour son compte exclusif, a la condition que les
véhicules ne transportent que des personnes attachées a
son établissement.

Tous les autres transports sont des transports publics;

mais certains d'entre eux échappent & la réglementation

Instituée par les deux textes ci-dessus visés :

* e s 0 e



a)- transports d'obligeance et d'entraide gqui ne font pas

concurrence a des services autorisés, et si le nombre de ver-

sonnes transportées ne dépasse pas 7;

b)- transports des personnes affectées a la garde et a lu

manutention des marchandises;

¢)- transports assurés par des véhicules loués indivisible-

ment et comportant 7 places au plus.

Le décret-loi et le décret de codification ne modifient
pas les régles antérieures concernant 1'établissement des

plans de transports. Ils laissent le méme rdle aux Comités

Techniques départementaux et au Conseil Général.

Aucun changement important n'est apporté aux ragles de
mise en application des plans, ni aux clauses du cahier des
charges.

Par contre, le nouveau texte innove sur les points
suivants :

a)- les décrets des 25 février 1935 et 1938 prévoyaient que
toutes dispositions seraient prises par les Réseaux pour
supprimer, dans un délai maximum de trois ans, & dater de la
mise en vigueur des accords, toute participation directe ou

indirecte du fonds commun & des entreprises de transports

routiers.

Ces dispositions obligeaient 1la S.N.C.F. & liquider dans
des conditions désavantageuses sa participation au capital des
sociétés auxiliaires de transports créées par les anciens
réseaux. Cette obligation a disparu.

b)- 1l'article 26 du décret de codification concernant les

services maintenus en paralléle avrorte des modifications

importantes aux reégles antérieures.
Les décrets du 12 octobre 1938 avaient fait de la parité

tarifaire,sur les services maintenus en paralléle, une régle




d'ordre public dont 1l'application avait un caractére automatique

et ne pouvait entrafner aucun droit & réparation de préjudice.

Le nouveau décret prévoit, au contraire, l'intervention
d'un accord entre le chemin de fer et les routiers, pour deéeter-
miner les lignes qu'il y a lieu de considérer comme étant en
paralldle., A défaut d'accord, 1le Ministre arbitre.

Lorsqu'une ligne routi2re est considérée comme parallele a
une ligne de chemin de fer, le billet simple routier sera au
méme prix que le billet simple de 3%Me .]asse, avec, dans des
cas déterminés, des billets d'aller et retour et billets a prix
réduit dans des conditions analogues a celles du chemin de fer.
Si la distance par route est inférieure de plus de 10 % a la
distance par fer, des dispositions spéciales atténuent ce que
la régle de la parité aurait de trop brutal.

¢)- Le paragraphe 13 du méme article 26 indique les disposi-
tions & prendre au cas ou la mise en vigueur de la parité tari-
faire aurait des conséquences telles que 1l'exploitation d'une

entreprise routiére ne serait plus viable.

d)- La mise en vigueur de ces différentes dispositions ne

peut pas étre immédiate et l'article 43 précise les mesures

transitoires jusqu'au 15 avril 1939.

e)- Le titre IV du décret de codification reprend les

dispositions relatives aux taxis collectifs qui falsalient

déja 1'objet d*'un des décrets du 12 octobre 1938. Il crée,
au bénéfice des services réguliers, une protection tarifaire
en imposant aux taxis collectifs des tarifs supérieurs d'au
moins 20 % aux prix des billets simples du chemin de fer et

des transports en commun.



f)- Enfin, l'article 56 relatif aux transports

exceptionnels réglemente les conditions dans lesquelles

les voitures peuvent &tre louées indivisiblement pour
des transports exceptionnels non repris dans les plans
de transports.

Le prix doit &tre au moins égal & celui obtenu
en appliquant,; sur la distunce effective de transport
y compris le retour et sur le nombre totel de places
assises, un tarif kilométre au moins égal & celui des
eme

billets de groupe de 3 classe du chemin de fer.

Ces dispositions atténueront la concurrence fai-
te au chemin de fer par les transports exceptionnels de
groupes sportifs ou autres.

L'étude et la mise en vigueur de ces disposi-
tions n'ont pas sensiblement retardé les travaux du

Comité de Coordination pour l'examen et l'approbation

des plans de transports.

A la date du 6 février 193G:

5.851 Kms de lignes sont totalement fermés au service
des voyageurs;

20,922 kms sont partiellement fermés & ce méme service.

Actuellement, les plans approuvés par le Minis-
tre et dont la mise en application est prévue & bréve
échéance comprennent 1,381 kms de fermeture totale et
1.221 Kms de fermeture partielle.

D'autres plans comportant 854 kms de fermeture
totale et 760 kms de fermeture partielle ont déja été
approuvés par le Conseil Supérieur des Transports et
sont actuellement soumis au Ministre,

Le nombre de plans en instunce d'examen est ac—

tuellement de 21.
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Au total, il est vraisemblable gque la longueur
des lignes totalement fermées &4 la fin de 1'année sera

comprise entre 9,500 et 10,000 kms et que la longueur

des lignes partiellement fermées atteindra 5.000 kms.

20— COORDINATION DES TRANSPORTS
DE MARCHANDISES.

Le décret-loi du 12 novembre 1938 précise que
sont considérés comme transports publics tous les
transports qui ne rentrent pas dans 1l'une des deux ca-

tégories suivantes:

a)- transports effectués pour ses propres be—
soins par une personne physique ou morale pour dépla-
cer les marchandises lui appartenunt ou faisant 1'ob-
Jet de son commerce, de son industrie ou de son ex-~
ploitation;

b)- transports de marchandises agricoles effec-
tués occasionnellement & titre gracieux par un agri-

culteur pour le compte d'un agriculteur voisin.

Toutefois; certains transports publics ne sont
pas soumis aux régles édictées par le décret du 12 jun—
vier 1939:

— Ce sont les transports d'obligeance ou d'entraide
qui ne sont gqu'un accessoire de l'activité du transpor-
teur obligeant et qui ne pourraient &tre effectuds
dans des conditions satisfaisantes par les services de
transports publics régulitrement autorisés.

~ Ce sont aussi, & 1l'intérieur de la zone de camion-

nage rural, les transports faits par un syndicat agri-

cole ou une coopérative agricole pour ses adhérents.

Tous les autres transports publics sont soumis

au réglement de coordination.,
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Le décret-loi répartit ces transports publics en

quatre catégories

a)

camionnage urbain,

b) camionnage rural,

A

¢) - les transports & petite distance,

a)

les transports a grande distance.

Les transports de camionnage rural et urbain sont
soumis & un régime de simple déclaration.

Les transports a petite et 4 grande distances sont
soumis au contingentement des véhicules en nombre et en ton-
nage, les transports & grande distance étant, en outre, sou-

mis A4 des obligations tarifaires,

a) - Camionnage urbain -

Sont dénommés transports de camionnage urbain, les
transports faits dans la zone dite de camionnage urbain et
qui comprend, pour les agglomérations de plus de 2,000 ha~
bitants,la commune et les communes limitrophes.

Si la population dépasse 50.00C habitants, la zone
est fixée, par cas d'espéce, par arrété du Ministre des
Travaux Publics. Pour Paris, la zone est fixée par le dé-

cret (Rayon compris entre 20 et 25 km & vol d'oiseau).

b) - Camionnage rural -

Les transports de camionnage rural sont des transports
~effectués pour des tiers par des personnes qui n'effectuent
du transport public que comme accessoire de leur activité
principale, 3 la double condition que le poids du véhicule
en charge ne dépasse pas 10 tonnes et que les transports

restent & l'intérieur d'une zone comprenant le canton d'ori-

gine et les cantons limitrophes,




Il est toutefois possible de sortir de cette zone pour
des transports & destination d'une gare desservant normalement
la zone ou & destination de localités désignées, siéges de foi-
res, marchés, magasins, coopératives, syndicats agricoles, usi-
nes de transformation de produits agricoles, 4 condition qu'il

s'agisse de transports de voisinage.

¢) - Transports & petite distance

Les transports & petite distance sont les transports %
1'intérieur d'un méme département ou entre deux départements
voisins, dénomination qui, dans certains cs8s, englobe des trans-
ports & des distances trés importantes.

Les transporteurs & petite distance peuvent librement
choisir les natures de marchandises et les relations desser-
vies 4 condition de ne pas créer de concurrence nouvelle au
chemin de fer et sous réserve que celui-ci ait une préférence
pour les transports massifs entre les points qu'il dessert.

Cette définition de la zone &4 petite distance risque
d'entrainer, pour un grand nombre de transporteurs routiers,

un accroissement notable d'activité et elle exigera de la part

de la S.N.C.F., une trés grande vigilance pour défendre son
trafic contre les concurrences nouvelles,

Pour faciliter cette surveillance, l'article 69 du dé-
cret de codification prescrit d4'inscrire, sur la nouvelle car-
te de transports A petite distance, les limites d'activité
anciennement reconnues au transporteur,

Lorsque celui-ci dépassera ces limites en participant &
des transports entre des points desservis par le chemin de
fer, il y aura une présomption de concurrence nouvelle et

1'on sera en droit de contrdler si cette activité est licite.

«® 0 80
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Les transporteurs sont, en outre, tenus d'établir
une feuille de route et un registre des expéditions pour tous
les transports qul dépassent soit les limites antérieurement
fixées & leur activits, soilt les limites du département d'ori-
gine,

d ) — Transports & grande distance —~ I
Les transporteurs & grande distance sont consacrés l
dans les droits qui leur étalent reconnus jusqu'a présent

| par les cartes provisoires de transports publics réguliérement

! délivrées, | i
Toutefols, la possibilité de réviser les cartes est

prévue s'il est démontré que l'activité reconnue par le libel-

1é de 1l'autorisation dépasse celle exercée effectivement

avant le 19 avril 1934, ou sl le transporteur justifie avoir

di abandonner une partie de son activité antérieure & 1934

par sulte de la concurrence tarifaire du chemin de fer et

avoir di lui substituer des activités nouvelles. |

Le décret réglemente également les conditions dans
lesquelles des transports exceptionnels ( c'est-&—dire sortant
des limites indiquées par 1l'autorisation) peuvent 8tre effec-—

tués et comment ils sont contrdlés.,

Mais l'essentiel de la réglementation consiste,

d'une part, dans les mésures tarifaires imposées =mux transports

a4 grande distance et dont l'application doit &tre contrdlée |
par des groupements professionnels, d'autre part, dans les

mesures prévues pour ramener au chemin de fer une partie du

trafic routier a grande distance.

L



Dispositions tarifaires —

Le décret impose aux transports routiers a grande distance
un tarif minimum comportant quatre classes de marchandises , dont
les bases sont fixées a ofvo, ofeo, ofs0, 0f40 par tonne—kilo-
métrique. Au prix obtenu en appliquant ces taux sur la distance
de porte & porte, 11 y a lieu d'ajouter des frais fixes de 20 fr
par tonne,

Toutefois, lorsque pour une relation et une nature de mar-
chandises déterminées le chemin de fer applique un tarif spécial
pour une condition de tonnage inférieure & 20 tonnes, le trans—
porteur routier a droit, si cela lui est avantageux, d'appliquer
un tarif spécial au lieu du tarif général indiqué ci—dessus.

Ce tarif spécial routier est calculé en appliquant & la

plus courte des deux distances fer ou route, sur la relation a
desservir, le prix résultant effectivement du baréme le plus ré-
dult du chemin de fer dans les conditions les plus favorables,
et en majorant ce prix des frais de camlonnage des wagons
complets aux deux extrémités ou, & défaut d'un tel tarif, de

15 fr par opération terminsale,

Ces prix spéclaux, sont, en principe, demandés par les
groupements professionnels. En attendant que ceux—ci solent dé-
finitivement constitués, les bureaux provisoires ont la possi-
bilité de proposer, avant le ler mars 1939, des tarifs spéciaux
dans tous les cas jugés Justifiés.

En cas de majoration ou d'abaissement des tarifs de la

S.N.C.F. les prix résultant soit du tarif général, solt des
tarifs spbciaux, sont augmentés ou diminués dans les mémes pro-—

portions et en méme temps que les dits tarifs.

Groupements professionnels -

Les transporteurs routiers a grande distance qui

font partie de groupements professionnels b&énéficient d'une

o s a8
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réduction des taxes fiscales instituées par le décret-loi du

12 novembre 1938. Ces groupements professionnels, ;natituéa

dans les conditions fixées pour les syndicats professionnels,

sont constitués, en principe, dans chaque département. Il ne

peut, d'ailleurs, y avoir qu'un seul groupement par département.
Le groupement veille & l'établissement, par ses membres,

d'une feuille de route pour tout transport & grande distance

et 4 l'application, & chacun de ces transports, des tarifs

arrétés par le Ministre des Travaux Publics. Dans ce but il

doit, aussi fréquemment qu'un bon contrlle l'exige, faire pro-

céder chez chacun de ses membres, & des vérifications par des
comptables assermentés qui doivent déposer un rapport, men-—
tionnant les irrégularités relevées ou constatant explicitement
l'application réguliére de toutes les reégles de la coordination;
les irrégularités donnent lieu obligatoirement & l'application
des sanctions prévues par les statuts.

Le groupement est responsable devant le Ministre de la

bonne exécution du contrfle. Si les Fonctionnaires du Contréle
Economique et de la Coordination, qui ont le droit de vérifier
les conditions dans lesquelles les Groupements remplissent
leur té@che, constatent des négligences graves ou répédtées

& la charge d'un groupement, le Ministre peut suspendre, pour
les membres de ce groupement, le bénéfice de l'exemption de

majoration des taxes.

Préférence réservée au chemin de fer pour les transports &
grande distance.

Les articles 29 et 30 du décret-loi du 12 novembre 1938
précisent les conditions dans lesquelles sera réalisée une

organisation qui doit réserver une préférence au chemin de fer



- 11 -

pour les transports & grande distance et pour les transports
massifs & petite distance.

L'article 30 prévoit que le chemin de fer peut, d'une
part supprimer certaines lignes d'intérét général & trés faible
trafic, dont il fera assurer le service par des transporteurs
routiers qu'il pourra subventionner, d'autre part, prélever,
sur les recettes a provenir d'un retour au rail du trafic &
grande distance, des sommes destinédes soit & accorder une
garantie de recettes & un service de remplacement, soit & fi-
nancer l'amortissement du matériel roulant ou la substitution
a ce matériel d'un nouveau matériel apte A assurer du trans-

port combiné par rail et par route.

Le décret de codification précise encore les dispositions

relatives aux affréteurs, groupeurs et loueurs de camions,

celles relatives aux transports privés de marchandises et au
contrbfle de la réglementation.

Les affréteurs et groupeurs ne pourront dorénavant

exercer leur activité que s'ils en ont regu licence. Ils sont
soumis & certaines dispositions tarifaires en relation avec
celles imposées aux transporteurs routiers.

Les loueurs de camions doivent également &tre munis d‘'une

autorisation qui comporte, en pratique, un contingentement du
parc des camions loués afin d'éviter que la réglementation du
transport public ne puisse &tre tournée par le développement
des transports en location.

Les transports privés sont, d'autre part, soumis & un

recensement de tous les véhicules dont le poids total, en

ordre de marche, dépasse 12 tonnes.




la mise en circulation de véhicules nouveaux d'un poids
total supérieur & 12 tonnes est soumis & une autorisation du
Ministre des Travaux Publics.

La mise en vigueur de ces différentes dispositions et de
ces contrfles va nécessiter, de la part de la S.N.C.F., un travail

trés important de collaboration avec les organismes de coordina-

tion ou d'action proprement commerciale.

D'autre part; la Société Nationale fait assermenter dans
chaque Département des assistants techniques que l'article 161
du d écret de codification lui permet de faire agréer.

De leur cdté, les groupements professionnels auront de
nombreuses relations avec la S.N.C.F. puisqu'ils auront & connaf-
tre des questions de concurrence entre les deux modes de transport.

Le respect des dispositions tarifaires prévues par le dé-
cret ayant une trés grande importance pour la S.N.C.F., il faut
souhaiter que les groupements professionnels puissent &tre rapide-
ment constitués et fonctionner normalement. D'aprés les renseigne-
ments obtenus & ce jour les bureaux provisoires sont déja consti-
tués dans 51 Départements. ‘

D'autre part, il faut se préoccuper de faire jouer, le plus
rapidement possible, les dispositions de l'article 29 du décret-loi

du 12 novembre réservant au chemin de fer la préférence pour les

transports & grande distance et pour les transports massifs a

petite distance.
I1 conviendra donc de passer, dans ce but, de nombreuses
conventions inspirées de celle passée avec la Société S.A.T.A.N.
De méme, la S.N.C.F. devra entreprendre & bréve échéance
des conversations avec des associations de groupeurs pour mettre

au point avec eux,; avant la fin de l'année, l'entente tarifaire

® & o s @




prévue par les décrets en ce qui concerne les tarifs applicables
& la clientdle pour les expéditions faisant l1l'objet de transports
de groupages.

Enfin, la S.N.C.F. aura,& 1l'occasion des demandes de

tarifs spéciaux déposées par les transporteurs routiers, le possi-

bilité de réa juster certains de ses tarifs que la concurrence des
années passées aurait amené & fixer a un niveau qui serait
alors Jjugé trop bas.

I1 sers donc possible, sur certains points particullers,

d'améliorer les recettes produites par des trafics acguis.



Ministere des ‘ $§ 3‘@
Travaux Publics

Cabinet du Ministre 2 septembre 1938

1E MINISTRE DES TRAVAUX FUBLICS

Monsieur le Frésident du Conseil d'Administration
de la Société Nmtionnle des chemins de fer frangeis

2

Monsieur le Frésident,

® @ 8 % 8 8 o9 v 2 s s wie ale 0 o w2 e s e Bte e e ee & . LR e e S R T B S S -

vevewes.il est indispensskble. que la S.N.C.E.. réelise son propre équi-
libre avec ses moyens prorres, ou du moins use de tous procédés rotion-

BBle el -vue de 08t SQRI T iDTe .o e os » e ae s S e e L

J'entends m&associer & votre oeuvre comme il est de mon devoir et
dée muintenant, dens les conditions ou pour les objets que je veis,
d'ores et déj&, définir :

L R R R T T T S S S @« % » 9 0 0 s 0 @ 0t s s eaw

B) - J'accélire l'examen des plrns de trensport de voyegeurs et
J'al donné oux Services des instruections afin que soit utilisé, en cas
de difficultés, 1la prdcédure »lus souple du décret du 1S jeonvier 1934
pour la fermeture de certrines lignes; il est d'silleurs entendu que la
S.N.C.F. doit faire, le cns échéant, de nouvelles propositions en vue

de compléter les plens de transport en cours d'application.

-
C) - Je fris mettre & 1'étude prr mes services :

- 18 révision des régles de coordinmtion trop nombreuses, trop con-
fuses, trop peu opérrntes et plus prrticuliérement le coordination des
trensports de marchendises par fer et prr route qui, il frut bien le
recornnuaitre, reste & frire;

- les mesures d'emécution propres & assurer le respect des régle-

ments concernent la circulation des sutomobiles et des textes sur la



coordination actuellement en vigueur;

- la cocrdination des transports en commun des voyageurs

’

sienne : cette mesure que j'avris dtudiée, meis

]
i

doans la région per

imparfaitement en 1926, se présente sous un double mspect; se vrleur

de rénlisation gue permet d'évaluer le Board des Trensports de Londres,

se double d'une veleur d'exemylarité drns l'ensemble de la coordiné-
tion des transports frangais. Un projet de cette sorte ne dépesse pers
les possibilités de 1'heure, je crois pouvoir le démontrer.

L I I R R R T I T T T T I S S ..

LE MINISTLE DES TRAVAUX FUBLICS
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in second lieu, le Journal Cfficiel publiers dessin un a4
‘eret-lod sur la coordisation qui nous spyorte de lsrges satisfec-
tions.

Le “inistre se montre en ce soment extr@sement déeireux
donner une vigoureuse impuleion & la cverdinstion. Il & approuvé
tous les plans de coordinstion-voyageurs gui lui ont ¢804 sousis. I
est trds déeddé L pousser wotiwement la réalisstion de la
Hon-ssrchendises. Il & scunis & la signature du Fréeident de la
Bépublique un déerst-loi Imposant sux transporteurs rovtiers

question

GOUVEBER ZnguT, nu-u Lous m: quelques indications sur la
nenidre doat la eoordinstion va Stre réalisée pour les sarchandi-
ves 7




. Y Le déoret sur la coore
mm:--mn-m de dispositions. Hotemment, 1)
Ssxtaxzaxs resforcers les pénslités eu certaios css . U'sutre pars,
il ne rendre pas obligatoire; & mmt parler, les groupements
de transporteurs de serchandises, neis les transporteurs, qu'ils
solent groupde ou nem, sercat utriiinu & appliquer les tarifs éte~
blis apris aceord entre la Socidété fationale et les groupements de
$rans;orteurs,

J¢ exois que cela ocnduira pratiguenent wu groupemest obligne
tolre § en effet, les traneportesurs n'adnérant pus & un groupement
8¢ Verrcut dams l'obligatiom d'appliquer des terifs qu'ils a'sureng
PAS EERXXEXEX ou la possibilitéd de discuter,

Es B4ELID= B'est-il pas égalemeut question de réduire la
distanos su delh de laguelledes transports cessent 4'Stre qualifids
" petite distance® 7

man, fors prochaiseseant l'uaut d'un déorot simple.

“ade, le dderet-lei m-qﬂ les transyortes & grande dis-
Sanee pourront désormais faire 1'1».1.# de mesures de eontingentement
m’nﬂmt sur le nombre u vébioules, mais au,h tonnage
kilométrigue.

| B BANLIO.~ Toutes ces mesures présentent um trds grend intée
#8t. 11 eut é1é auss! opportun de réviser la slne spéeiale ¢ui a
686 oréée pour la Seins et les départemsnts lisitrophes de Seine-ete

Je m'exguse de desander encere & . LI JOMNISSALRE DU GOUVER-
EZnss? des mréoisicms sur um satre point, Ce sera le deraier. Bn
dehiors de 0@ rigime de tarifs cbligateires qui va s'appliguer sux
m’h de trwlwtm. cnu- gue Je trouve exeellent, is

1s yossibilité de répartir le trafic disponie
ble entre les différents modes de treasyorts ?




fe % SORNISL BUZ UU GUUVIRBEULET .= Cela se tradult, ea pra~
tique, par des sautentes tarifaires.

Bo LS BEGHURAIS.~ L'introduction de la notion de tonnsge Ki- .
lométrique oot excellente & oe point de vue,

B MARLIDe= A partir du Jour ol sont réulisdes les ententes
de trafic, chaoun o intért & les eppliguer ot nom & les violer.

| Ho UEVINAZ.~ Je wuls de oot avis. Gusnd les routiers suront
U9 contingent de tonnes kiloaétriques, ils s'sp;liqueront A en
m:xomlmmntnthmMpumm
00 yul sere LvVentEgeuX pOUr Bous.




COMITE DE DIRECITION
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Behange de vues sur la Coordination des transports

———

M, LE PRESTDENT donne connaissance au Conif‘&u grandes
oy
lignes du projet de déoret-loi que se propose de-prendre le

Gouvernement en matidre de coordination des transports,

M, LARLIO - Toute & question est de savoir dans gquelle
mesure le Gouvernement entend défendre le monopole des chemins
de fer,

Quant & elle, la Socidété Nationale & le devoir impérieux,
au moment ol se pose la question de 1'équilibre de son compte
d'exploitation, de proposer toutes les meBuree qui lui paraissent
de nature & sauvegarder ce monopole dont elle & la goltién, le

Gouvernement, saigi de cec propositions appréciera,

En ce qui concerne la goordination des transports de
voyageurs, il n'y & rien d'essentiel & dire, Sans doute, peut-on

ne pas considérer comme parfaite & tous dégards la réglementation
en vigueur., Mais cette réglementation existe, elle u't appligude,
et la coordination est en voie de réalisation. Le pire serait de

venir, une fois de plus, toutl bouleverser,

problimes plus complexes.

I1 est normal de supprimer une concurrence guand elle
s'exerce contrairement & la nature des closes.

I1 faut rappeler gue le chemin de fer transporte & bas
prix - & la limite du prix de revient et parfois en dessous - les
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merchendises qui ne peuvent payer cher, sé couvrant, par contre,
de cette insuffisance par des prix plue délevés sur les mﬁxahnnn
dises de valeur. Les trénayertm routiers vont vonus rompre
1'équipibre, enlevent surtout au rail les marchandises chires et
peu cmaﬁ'arantta. De ce fait, le chemin de fer subit des pertes
coneidérables, de trois ordree :

1?) il perd totulement certaine trafies toute recette
1nihé@hnppt (couverture du prix de revient et bénéfice);

2°) il a &t contraint d'abeisser ses prix pour d'autres
trafics, de manidyre & ne pas les perdre s il transporte encore
des tomes-kilométrigues mais il perd d@a'r-eettetg

_ 3‘}-3&&&». il a d@ prendre un grond nombre de mesures
iivgtlba, ﬁnllea gue l'institution de tarifications spéeciales
par wagons complets, tﬂrif;eationﬁ de groupages, etc...

§i l'om fuit le total de tout cels, ce sont des milliards
que le chemin de fer & perdus du fait de la concurreénce &uxemdﬁﬁL“
Pour rétablir la situation, il faut non seulement lul rendre du
trafic -~ clest-di~dire des tomnes kilomdtriques - mais aussi des
receties. =

Ce rdsultat ne pourrva @tre aitteint que le jour ol les
transporte routiers seront goumis % une réglementation t&rit;ir-
réelle, gue le jour ol il sera possible de taxer lee transports
routiers.

Pour cette raison, i, MARLIO regrette de ne pﬂ; voir
figurer dans le projet de décret-loi les dispositions relatives
a4 la constitution immédiate de "l'organisation unique™ & iaquullo
se référait le Ministre des Iravaux Fublics dans son discours
d'hier au Conseil Supérieur des Trunsports et destinde, dens un
rayon déterminé, & veiller & 1"'£&Mt§,¢¢m de 1l'ensemble des trans-
porte et A& percevoir directement des uwagers le prix de ces |

transporte’.
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Le Ministre n'envisage cette réforme gue pour une seconde
¢tape. La réalisation doit, au contraire, en &tre poursuivie dds
mdintensnt, Cleat le premier point sur lequel dolt insister la
Société Nationale,

Un avtre probldme est d'importence, celul dee mesures &
prendre & 1'dgard dee tramsports privés. Il ne peut &tre résolu
que par le moyen de taxes dlevdes., M, MARLIO, pour sa part,
envisagersit volontiers un systdme de taxes croissant d'annde
en annde, pendanf cing ans, par exemple. La mesure ne serait pas
immédiatement trop Brutale; tout en assurant & éehdéance certaine
la solution du probldme, elle mettrait les transporteurs en
megure d'amortir progressivement leur matériel. C'est 13 une
geconde suggestion gue la Société Nationzle pourrait présenter
au kinistre.

Hy GRIMPIET - Praviquement, il n'y a pad A compter sur
une transformation radicale et profonde des textes en vigueur,

dais la CUocidété Nationale pourrait attirer 1'attention
du Ministre sur plusieurs points @

Tout d'abord, au nombre des dispositions envisagdes par
le Gouvernement, figurent, d'aprds 1'exposé de k¥, LE PRESIDENT,
des mesures destindes & freiner la hausse des prix des irans-
porte routiers. La Société Nationale doit 4gir en sens exacte-
ment contraire., Car coordonner, c'est avant tout lutter contre
l'avilissement excessif des prix de transport;

A l'inverse, il ne paraft 8tre nullement question d'ap-
porter le moindre adoucisesement & 1'obligation du carnet de
bord imposé apx véhiculee utilisés pour les transports privés
de marchandises, Cette obligation, en 1'état sctuel de la ré-
glementation, eet vraiment excessive pour certains transporteurs.
L'atténuer serait une mesure libérale que la Société Natignale

pourrait proposer sans gucun risgque.
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Enfin, des indications donndes par M. LE PRESIDERT, il
résulte qu'aucune mesure ne sersit envisagée en ce qui concerne
la réglementation de la circulation routidre ¢ encombrement des
véhicules, vitesse, circulation la nuit, et#...

Sans doute, ces mesures pourraient-elles &tre prises par
déeret simples il n'y a, juridiquement, aucune obligation de
procéder par dderet-loi.

Néanuwoins, la Société Nationale devrait insister pour
gu'ellee soient prises pay déeret-lol et immédiatement. S'41
n'est pas procéddé par déoret-loi, rien ne sers Jemais fait ou
seulemeht dans un temps trée long, D'autre part, sur ce gui

sera falt par déeret-loi, on ne pourra revenir ultdrieurement.

M, MARLIO est tout A fait d'accord sur 1'intérét qu'il
¥ a & procéder dans ce domaine immédiatement,et par dderet-loi.
Toutefois, il convient de ne pas se dissimuler que, en ce gui
concerne la réglementation de la cireulation des camions la
nuit, une objection sera faite immédiatement, & savoir que la
mesure aura pour effet de reporter ces transports dans la
journée et par suite d'ajouter encore & 1'encombrement des

routes,

M, GRIKPPET -~ L'objection a été faite. Mais 1'interdietion

d'effectuer la nuit lea transports qui le sont actuellement con
duira, en fait, dans un grand nombre de cas, & les supprimer.
Car, effectués seuvlement de jour, ils deviendraient trop

onéreux.

M, RUBFF considére, comme I, GRIMFRUT  querla coordina-
tion s'analyse essentiellement en une lutte contre 1'avilisse-

ment dxcessif des prix de transport.
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Or, il y a deux maniéres de lutter contre l'avilissement
des prix : la méthode fiscale ~ la méthode du contingentement.
Avese le contingentement, le niv:au des prix est maintenu, mais
¢e sont les particuliers qui pergoiveamt 1'impdt pour leur propre
compte. La méthode fiscale aboutit au méme résultat du maintien
des prix, mais ¢'est le Trésor qui encaisse 1'imp8t.

Dans le domaine de la coordination, c'est la méthode
du contingentement qul prévaut une fois de plus, et cela est
inquiétant & plus d'un point de vue,

En tout cas, c¢'est un devoir impédeux de demander que
des majorations fiscales importantes accompagnent le privildge
que la coordination va assurer aux transporteurs routiers main-

tenus,

fie LA PREGIDENT o= Le Ministre des Travaux Publics est d'ae

cord sur ce point, Primitivement, il avait envisagé de retirer

gux transporteurs routiers, au profit de 1'Etat, les receties sup-

plémentaires que leur assurera la coordination, Il a finalement
renoncé &4 le faire, Mais 1'idéde n'est pas totalement abandonnde
puisqu'il se propose de proportionner les taxes aux Rénéfices

réalisés par lee entreprises.

M, RUSEF.~ Les sommes gui reviendront ainsi su Trésor
seront hors de proportion avee le bénéfice réalisé, I1 suffit,
pour s'en coavainere, de considérer la résistance actuelle A
toute sugmentation notable du prix de l'essence.

La coordination ne peut 8itre effectivement réaliséde

par le seul contingentem ent des véhicules, Il faut en outre 1

1°/ une sugmentation r aisonnable du prix de 1'essence @
celle-ci s'impose mu point de vue particulier de la coordination
et aussi & de multiples autres points de vue, ne serait-ce

gu'en raiscn de la récente dévaluation;
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28/ un reldvement important des taxes sur les

transports routiers,

My GOY = L'augmentation du prix de l'essence suf-
firait presque & elle seule & réaliser la coordination,

B, LE PRESIDENT = L'augmentation du prix de i'es-
sence irait peut=Stre au delid de ce qu'exige la coordina—-
tion, Bsaucoup de petits transporteurs, qul ne gdaent pas
le chemin de fer et auxquels la coordinstion ne rapportera
rien, se trouversient atteints, Ce n'est pas & la Société
Nationale de susciter, sans profit appréciable pour elle,
de telh mécontentements,

Par contre, la Société Nationale ne peut qu'Stre
d'accord avec M. RUEFF pour demander um relévement impor—
tant des taxes frappant les transportaurs auxquels la
coordination ve procurer un supplément de recettes., Le
linistre des Finences devra lui-méme insister avec énergie

sur ce point auprés du Ministre des Travaux Publics,

Mo LE BESNERALIS - Les augmentations de taxes

sont d'autent plus nécessaires qu'en ce qui concerns les

transporis privés, il n'y a pas de contingentement,

M, LE PRESIDENT = Pour les transports privés,
la solution proposée pur M. MARLIO pourrait Stre retenue.

LE BESHER = Cette solution est, enéffet,
sédulsente. Pratiquement, il y a, tout de mfme, un ecertain

risque. Si 1'on considére ce qui s'est passé en matiére




de loyers, on psut douter que les taxes solent o ffectivement

augmentées d'année en année,

La question capitale en ce qui concerne les trans—
poris privés est coelle du fret de retour. Pour cette raison,
on peut se demender s'il serait trés indiqué de toucher au
earnct de bord comme le propose M, GRIMPREI, Cela ne pré-
senterait aucun inconvénient, sh l'on prend comme critérium
le petit tomnege, Mais il serait dengereux de supprimer
cette obligution pour les petites distances, étant donné
gu'il n'y a pas de contréle possible sur les distances
Parcourues.

Sur le relévement important des taxes,

M, LE BESNERAIS est entidremernt d'accord. D'autant que,
' certains transports devant ftre exemptés, la mesure ne
touchera en définitive qu'un nombre relativement limité

de camions,

e RUEFF insiste & nouveau sur cette idée qu'il
ne pept y avoir d'inconvénients sérieux & frapper de taxes
élevées les transporis routiers,

Que peut=on craindre 7 Un reldévement des prim ?
Mals la répercussion seralt bien peu de chose en comparal-
son des reldvements de prix que peut entrafner une déva=-
luation de la monnaie,

D'sutre part, relever les taxes, c¢'est non seu-
loment faire oeuvre utile guant & la coordination, mals
également apporter une contribution certaine et efficace

au probléme du reldvement de 1'économie en générals
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Si, au lieu de procéder successivement & plusieurs dévaluations
de la monneie, on avalt augmenté les impBts, le probléme d'ordre

général se trouversit sujourd'hui résolu,

M, L& BESNERAIS présente diverses observations relati-
ves, d'une part, & certaines des dispositions qui, d'aprds llex-
posé de M. le Président, doivent trouver place dans le déecret-lo

en préparation, d'autre yart, aux suggestions présentées par les

membres du Comité,

13/ Le Gouvernement se propose de rendre obligatoire
l'nffillation des transporteurs routiers de marchandises & grand
distance aux groupements prévus par le décret-loi du 31 aoft
1937,

Cette obligation, tout d'sbord, ne doit pas dispenser
de 1'augmentation du prix des licences. C'est un point & bien
précliser., Car le déeret-loi du 31 aofit prévoyait justemeat ls
reldvement de ees prix pour les tramsporteurs qui refuseralent
d'adhérer sux groupements,

D'autre part, 1l est indispensable que la mesure soit
life su contingentement 2 la tonne-kilométrique, chaque groupe-
ment ne pouvent au total effectuer plus de percours kilométri-
ques que n'en faissient enmemble ses sdhérants en avril 1934,
Pratiquement, en effet, le refus d'edhésion aux groupements
n'aura qu'une sanetion, la mise en fourridre, Or, la pratique
a déia montré que cotte sanction est trés difficilement appli-
cable,

Le systéme du déecret-loi du 31 aoft 1937 avait & cet
égard cortalns avantages. L'affilistion n'&tait pas obligatoire,
Mals l'on disait auwx transporteurs non affiliés 3 "solit, nous
vous lalssons circuler, mals vous palerez plus cher", Cette

proeédure est souple et facile & appliquer,
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| 2°) Les taxes frappant les transporteurs routiers
seraient variables en fonction des bénéfices, '

Ceei va trds bien pour les éntreprises de transports
publies auxquelles la cobordination va apporter des recettes
supplémentaires. lais coument fera-t-on pour les transports
privés *?

Comme toujours, des mesures geront prises en ce qul
concerne les transporte publics. Mais on peut se demander
ce qui sera, falt pour les transports privés,

%5°) Les autorisations prendraient toutes fin en 1947.

Cette disposition paraflt dexmims dénuée de tout intérédt
pratique, Elle va, par contre, irriter beaucoup les transporteur
routiers, La Société Nationale devrait demander au liinistre

d'y renoncer,

B - Suggestions présentdes per les membres du Comité.-
1°) En ce qui concerne le contr8le et la surveillance

dé la route, la Société Nationale devrait recommander le dévelo
pement du cadre des assistants techniques.

2°) Quant aux mesures & prendre en vue de restreindre
llencombrement des véhicules, le mkeux serait de revenir aux
meaures prises en 1934.

I1 conviendrait, en outre, d'insigter en vue de 1a limi-
tation de la vitesse. L'opinion publique serait ici tres
favorable ., '

30) 11 est essentiel d'obtenir un reldvement important
des taxes & la fois sur les transports publics et sur les trans-
ports privés.

Répondant, par ailleurs, & une guestion posée par M MARLI
K, LY BEEHERAIS Z¥RX indique que, des calculs qu'il a pa faire s
les exercices 1937-1938, il ressort gqu'on peut admettre que la

concurrence des transports routiers ge traduit, pour le chemin
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de fer, par une perte de recettes de 1l'ordre du milliard (trafie
perdu entidrement et ebaissenent detarifs).

iLia coordination devrait permettre de rattraper immédiate~
ment la moitié de cette somme. Pour cela, il suffirait de pro-
voguer un reldvement de O fr 10 du prix de rewient de 12 tonne-
kilométriqug automobile, résultat qui serait obltenu en multi-
piiant par 4 le prix des licences en moyenne, un peu moins

pour les petitsE tonnages, un pew plus pour les gros tonnages,

¥, L7 PRESIDENT résulhe la discussion en vue de 1l'entretien

qu'il va aveir avee le iiniatre des Travaux Publica au début
de la semaine prochaine,

La Socidété Nationmale est d'accord, dans l'ensemble, swr
lee dispositions gue le Gouvernemont se propose d'insdrer
dans le dderet-lol.

Elle insiste, toutefois, pour que le Gouvernement compren-
ne au nombre de ces d.spositionz 1la constitution immédiate de
Movganisme unique envisagé par le Ministre dans son discours
&u Conseil Supdrieur et destiné & grouper tous les transpor-
teure dans un rayon déterminé "veillant & 1'exdeution de l'en~
genble des transporie et berueVant directement des usagers le
prix dé cen trhnsports:

A 1'inverse, elle gerait d'avis de supprimer lia dispo~
pition saux termes de laguelle les suborisations viemiraient
toutes & expiration en 1947, dicposition gui, 2 son sens,
a'aurait sucune utilité pratigue et cerait de nature & susciter
de vives réactions de la pert des $ruasporteurs routiers.

Par ailleurs, elle considdre coume esmentiel . & la rdéa-—
1ipation de 1& ccordinetion un reldvewent important du prix des
licences et des taxes.

Enfin, elle demande &u Gouvernement de prendre sans plus

tarder, ot par dderet-loi, toutes dispositions destindes, d'une

L
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part, b assurer la rdéglementation efficace de la cireculation

routidre : diminuticn de l'encombrement des véhicules, limita-

tion des vitesses, réglementation de la circulation de nuit -
d'autre part, & renforeer le contrdle et la surveillance de la
route, motamment par le développement du cadre des asgisgtants

techniques,




