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Le Président de la République francaise,
Sur le rapport du président du congeil,
ministre de la défenze nalionale et de la
guerre, du ministre du travail, du minijs-

ire des finances et du ministre des tra-
vaux publics,

Vu la loi du 19 mars 1939 tendant i
accorder au Gouvernement des pouvoirs

spéciaux;

Le conseil des ministres entendu,

Déerdte :

Art, {=, — Des décrets, pris sur la pro-
position du ministre du iravail et du mi-
nistre compétent, pourront limiter la
liberté d’embauchage des chefs d’entre-
prises industrielles on commerciales lors-
que, dans une eatégorie d’emplois, eelle
réglementation apparaitra nécessaire.

Art. 2. — Les chefs d’entreprises appar-
tenant A une catégorie @’industries visées
par un décret pris en verlu de Particle
précédent, devront, avant tout embau-
chage, aviser dix jours au moins &
I'avance les offices publies de placement
de leurs besoins de main-d’ccuvre.,

Ils ne pourront, pendant ce délai, pro-
céder 4 un embauchage qu’avee 'autorisa-
tion du directeur de l'office départemental
ou, sur réclamation de leur part, de I’ing-
pecteur divisionnaire du travail.

Ils ne seront dans aucun cas lenus d’ad-
meltre les candidats qui leur seront pré-
sentés, sous réserve de faire connaitre le
molif de leur refus,

lIs recouvreront leur libert¢ d’embau-
chage a I'expiration du délai de dix jours,
mais resteront tenus de faire connaitre 2

office de placement tous les embauchages
auxquels ils procéderont sans sgn intermé-
diaire.

Ils devront faire connaitre & I'office dé-
partemental de placement, dix jours au
moins & l'avance, les licenciements aux-
quels ils se proposent de procéder pour
cause de compression de personnel.

Art. 8, — Les infraclions au présent
décret seront punies d'une amende de 15
franes par ouvrier embauché ou licencié
sans qu’il ait été satisfail aux dispositions
de 1’article 2.

Art. 4. — Le présent décret sera soumis
A la ratification des Chambres, conformé-
ment aux dispositions de la loi du 19 mars
1939. |

Art. 5. — Le président du conseil, mi-
nistre de la défense nationale et de la
guerre, le ministre du travail, le ministre
des finances et le ministre des ftravaux
publics sont chargés, chacun en ece qui le
concerne, de l'exéculion du présent dé-
cret, qui sera publié au Journal officiel
de la République francaise.

Fait & Paris, le 21 avril 1939,

ALBERT LEBRUN

Par le Président de la Républigue:
Le président du conseil, ministre

de la défense nalionale el de
la guerre,
EDOTUARD DALADIER.

Le ministre du travail,
CHARLES POMARET.
Le ministre des [inances,
FAUL REYRNAUD,
Le ministre des travaux publics,
A. DE MONZIE.
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SOCIETE NATIONAIE DS CHEMINS DE FER FRANCAIS

Le Président .
du Cemseil: d'Administration Le 25 février 1938

Mensieur le MNinistre;

Par lettre du 7 février 1938, je vous ai signsié qu'il y
aurait intérét 34 ce que la S.N.C.F. f@it classée parmi les établisse-
ments auxquels le projet de lei cencernsnt 1'embauchage des travail-
leurs permet 1'embauchage direct, sans aveir receurs aux Offices pu-
blics eu Bureaux de plzcement dont le cadre communsl ou départemental
ne peut d'ailleurs convenir & neitre situstien.

J'al 1l'kemneur d'insister 4 mouveau auprés de vous peur gue
la Seciété Nationale bénéfimie d'un régime particulier que justifient
1'étendue de ces services et 1'inportance de ses besoins en main-d'seg-
vre, étant bien entendu que ses Bureaux d'embsuchage direct ser-ient
seunis au contr8le de vetre Administration.

J'ai 1l'henneur d'appeler par ailleurs votre attention sur
les obsexrvations ci-aprds auxquelles donnent lieu de hetre part les
srojets de loi cencernant la codification mederne du travail sctuelle—
ment en discussiom devant le Parlement.

I - PROJET DE LOI SUR L'EMBAUCHAGE ET LE DEBAUCHAGE DES

TRAVAILLEURS

L'application des dispositions de ce projet se heurterait, =
en ce qui concerne 1'embsuchage des agents de la Société Nationsle,
aux difficultés ci-aprds :

@) La Seciété Nationale doit, aux termes de la Convention
intervenne le 7 octobre 1931 entre les Réseaux et les Ministéres de la
Guerre, des Pensions et des Trzvaux Publies, réserver un certain nem-
bre de ses emplois & d'anciens militaires (invalides de guerre et mili-
taires de carridre netamment) et X des veuves de guerre, L'observation
de cette obligation serait difficilement conciliable avec celles qui
résultent du prejet de loi. i :

b) Un nembre important des empleis du chemih de fer interes-
sant la sécurité, les comditions d'aptitude physique que doivent rem-
plir les eandidats ent £té fixées pour chaque emploi et les candidats
sont soumis % 1'examen de médecins de 1a Sociétd Nationsle spécialement
désignés & cet effet,

Il est indispensable du point de vue méme de la sécurité des
transperts que des dispositions ne soient pas medifiées,




cienne de 14 callaboratlun ent:e le persannel et les d: ifeants des
Réseaux ent comduit & intreduire pregressivement dans égislation,
la réglementation eu le statut du Hrrssnﬁﬂl des disposiP®tons diffé-
rentes et en général plus avantageuses pour le persennel que les dis-
positions envis“gées cans les pre jets en discussion, il nous paralt
indispensable de preveir que les leois nouvelles ne serent pas appli-
cables " de plane " a.ls Société Nationsle des-~chemins de ;er frane
gais. Les lois, pQUIrdlert comporter un article prévsyaﬂt qu'un décret
déllbéré en Censeil d' Etat déterminerait celles des dispositions nou-
velles qui pourraient §tre appliquées 2 la Seciété Nationale, en les
adaptant, s'il y a lieu, 2 l'organisation particulidre et aux textes
législatifs, réglementaires ou statutaires déjd en vigueur.
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ANALYSE DU PROJET DE, Lor

sur l'embauchage et le débauchage deg travailleurs (1)

-

M—H—
Doec, Parl, Chambre pneo o485

——

ApPrés avoir rappelé comment fonectionne 1'organisation
actuelle de l'embauchage s L'exposé des motifs constute la néces
sité d'une intervention législative qui, sans Supprimer totale~
ment 1'emhauche directe s astreigne les émployeurs, soit A
embaucher leur Personnel dans les Pureaux publics Ou privés

Le prnjet de 1loi ne vise que les chefs des entreprises in-
dustrielles et commerciules Occupant plus de 30 €mployés uffi-
liés obligutoirement aux aSSurances sociales, Ces employeurs
doivent s'udresser 4 un office putlic de placement ou & un buy-
redu légalement constitué et contrblé, Ils Peuvent, toutafois,
recourir i 1'embauchage direct s'ils €tubli ssent dans leurs
usines, un hureay qQul sera soumis au contrdle de 1'office dépar-
temental de Placement et dont la créution est régie per des re-
Bles strictes (déclaration & la mairie, inseription sur un re-
gistre spéoial) (art, ler),

Les concessionnaires de services publics, les entreprises
hénéficiant Pour lua gestion d'un service d'intérét général d'une
Subvention accordée Per Une collectivité Publique, leg sociétés
d'économie mixte, sont tenus sauf dispositions législatives oy ré-
8lementaires contraires de s'adresser, pour l'embauchage de leur
Personnel, A un office Public de placement, Ils doivent,
€0 c8s de refus gdes candidats présentés Par l'office,fuire oon-
naitre & oelyi-oi le motif de leu: décision,

les dispositions ¢i-dessus sant également applicables A ] ‘'en~
trepreneur d'yp mérch€ de travaux publics ou de Tfournitures PE S
s§€ par une collectivité publique, en ce Qul concerne les chan-
tiers oy ateliers organisés Ou fonctionnant en Vue de 1'exéeu-

tion de ce marché (art, 2y

(0 L'exposé des motifs justifie ces dispositions en indiquant
oy qQue les entreprises en question, participent & un Véritable seyr-
' Vice public, i1 paraft ahusif qu'elles puissent S'adresser & deg
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_en empéchant nu en tentant d

“Bw _—__:;_'
ublics offrant

t41 existe des offices P

bureaux privés alors qu
professionnelle.

toute garantie morale et

par contre 1'emtauchagc des empleyés et ouvriers qui ne
sopt pas soumis obligatoirement aux Assurances snciules, ot
ormés dans les établissements de

1 'embauchage des apprentis f
1'employeur ne sont pas soumis aux dispositions qui precédent

(art. 3).
En cas de 1liecenciement collectif nécessité par la situé-
ur doit aviser 15 jours d'avan-

tion de son entreprise, 1'employe

ce l'office public de placement, des 1icenciements qu'il compte
effectuer; les salariés ainsi 1icenciés ont un droit de priorité
lors du réembauchage (art, 5)

gitions du projet de loi

qu'a 1,000 frs = et

y a atteinte a la

e pefus d'embaucher un salarié en

T professionnel,soit

t embauche (art. 4 et 9).

Les contraventions aux dispo
sont punies d'une emende gui peut aller Jjus
la prison en ces de récidive - lorsqu'il

_liverté syndioale soit par 1

raison de son affilieation & un g;oupemen
'empécher ce










ot (5 gl
sionnellement par I'employeur. Nous avons tenu 4 manifester notre
libéralisme en évitant ainsi des complications administratives & de
petites entreprises qui souvent ont un caractére familial ou artisanal.

Nous avons eslimé utile et judicieux d'obliger les concession-
naires des services publics, les entreprises subventionnées par une
collectiviié publique, les sociétés d'économie mixte, les enlrepreneurs
d’'un marché de travaux publics ou de fournitures passé par une
collectivité publique (pour les chauntiers.ou ateliers fonctionnant en
vue de l'exécution de ces marchés), & s'adresser, sauf dispositions
législalives ou réglementaires contraires 4 un office public de
placement.

En effet, ces entreprises participent, sous des [ormes Juridiques
diverses, & un véritable service public et il nous semble abusif, dans
ces conditions, qu’elles puissent s'adresser & des bureaux privés, alors
que fonctionnent des offices publics offrant loute garantie morale et
professionnelle. En effet, le controle des commissions paritaires et
I'existence aupres des offices départementaux de placement de sec-
tions professionnelles, offrent aux employeurs et employés les plus
grandes garanlies de moralité, de compétence et d'impartialité.

Nous avons également jugé nécessaire de protéger les travail-
leurs contre les abus ou plus simplement contre les conséquences
nuisibles des licenciements collectifs ou individuels.

Une publicité suffisante doit permettre & I'office public départe-
mental, 4 lasection locale de I'office ou au burean municipal de con-
naitre suffisamment a U'avance les licenciements envisagés par I'en-
trepreneur, afiu de pouvoir prendre toutes mesures ou toutes initia-
tives utiles au réembauchage des intéressés. La méme publicité est
souhaitable & l'intérieur de I'entreprise.

Des abus graves portant atteinte & la liberté du travail et 4 la
liberté syndicale sont parfois & I'origine des licenciements de per-
sonnel.

Certes, des fautes disciplinaires ou techniques des travailleurs ou
des difficultés de I'exploitation peuvent, dans certains cas, justifier
des renvois ou des licenciements, mais il ne saurait étre toléré que
des motifs aussi graves ne soient que des prétextes.

_Dans le projet qui vous esl soumis, ’échelle des pénalités doit
étre prévue dans un réglement intérieur (autant que possible insérée
dans la convention collective) afin d'éviter I'arbitraire.

Un autre grave abus peut menacer les travailleurs: le licencie-
ment collectif par 'employeur pour des nécessités apparentes d’ex-
ploitation, mais en réalité pour réembaucher d’autres éléments moins
indépendants sur le plan syndical et professionnel.
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Afin d’éviter cet abus, nous vous proposons de décider que les
travailleurs licenciés qui n'auront pu trouver un autre emploi, auront
un droit de priorilé en cas de réembauchage dansles six moissuivant
leur licenciement.

D'une fagon plus générale et & défaut des dispositions contenues
dans la convention collective, un réglement intérieur, correspondant
aux prescriptions de l'article 22 @ du Livre [* du Code du travail,
devra indiquer les regles générales relatives & l'ordre des licen-
ciements; ces régles devront tenir compte des gualités profession-
nelles, des charges de famille et de 'ancienneté des services.

Il est bien évident que cette réglementation & la fois ferme et
molérée risquerait d’étre inopérante si les différends relatifs au
débauchage collectif des travaillenrs de l'industrie et du eommerce
ou au licenciement individuel d’ouvriers, notamment de délégués
d’atelier, n’étaient pas soumis a la procédure d’arbitrage.

Nous avons done prévu qu'une organisation syndicale qui esti-
merait que les licenciements ou les renvois ne sent pas réellement
motivés par les nécessités de 'exploitation ou par des fautes profes-
sionnelles, pourrait former une demande tendant &4 soumettre le
différend a la procédure normale de concilialion et d’arbitrage.

Les désaccords des parties sur l'application de la procédure
sont laissés & 'apprécialion des arbitres.

Nous avons prévu des peines d’amendes pour toute contraven-
tion aux dispositions réglementaires et administratives du projet de
loi qui vous est soumis. \

De plus, en cas de récidive du délit particuliérement grave
d’atteinte & la liberté syndicale, nous proposons l'application au
délinquant d’une peine correctionnelle de six jours & un mois de
prison.

Néanmoins; cetle peine correctionvelle ne pourra éire appliquée
que pour le refus d’'embauchage d’un travailleur, a raison de son
affiliation & un groupement professionnel (ou pour empéchement ou
tentative d’empéchement de cet embauchage) et non pour débau-
chage abusif.

Nous avons, en effet, voulu éviter qu'un tribunal correctionnel
puisse sembler lié par une décision arbitrale ou au contraire puisse
prononcer, sur les faits de la cause, un jugement en contradiction
avec la décision des arbitres ou du surarbitre.

Tel est I'objet du présent projet de loi.

Tout en respectant strictement l'autorité indispensable du chef
d’entreprise, il tend simplement & meltre fin a certaines pratiques
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