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SOCIETE NATIONALE DES CHE'INS DE FER FRANCAIS
Le Président 1 B
du Conseil ?:fc.}rii_nistratign 9'_5;.;’/

Paris, le 18 avril 1941,

Vsp 22.490
151

D. 3050/8

Monsieur le Ministre,

J'ai 1'honneur de vous faire connaitre que, par lettre
du 26 février 1941, Monsieur le Préfet des Landes a notifié & la
Societe Nationale un arrété pris per lui, & la date du 22 février
1941, & la demande des Autorités d'occupation et sur la proposi-
tlon du Conservateur des Haux-et-Foréts, en vue de pres"rire di-
verses mesures de nature & assurer lz prctectlon de la2 forét lan-
. daise contre tout risque d'incendie et en particulier contre
celui pouvant résulter de bombardements eériens, en période de

sécheresse,
Aux termes de l'article 7 de cet arrété

"les Compagnies de Cheuins de fer soat tenues de débroussailler
"le sous-bois sur une lergeur de 25 mdtres de chaque cOté des
"voies et d'entretenir constamment cette zone en parfait état
"de propreté".

Le Préfet nous invite, dans ssa notification, & effectuer
les travaux requis de toute urgenue et & lui rendre compte des
mesures prises par nous en vue d'assurer 1l'exécution des travaux

prescrits.-

D'autre part, le journal "Bois-et Résineux" du 2 mars
1941 & publle un arret€ du Préfet de la Gironde, en date du 13
février 1941, relatif a la défense du patrimoine forestier du

Département.

Ce second arrété qui ne nous a pas encore été notifié est
congu dans les mémes termes que celui du Préfet des Landes et im-
pose au Chemin de fer les mémes obligations, Il est d'ailleurs
probable que d'autres décisions préfectorales interviendront.

Monsieur le Secrétaire d'Etat aux Communications,-
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| Le seul texte officiel que nous possédons ectuellement
in-extensc est l'arrété du Préfet des Landes du 22 février 1941,
dont ci-joint un exemplaire.

Les dispositions 1égislatives et réglementaires qu'invoque
| le Préfet a 1l'appui de la riglementation qu'il a prise sont au
l nombre de quatre :
|

- la loi du 26 mars 19224 sur les mesures a prendre contre
les incendies de forets ;

- la loi du 11 juillet 1938 sur l'organisation générale
de la netion en temps de guerre, et notamment 1'arti-
cle ¢ de ladite loi ;

‘= 1l'article 2 du décret du 20 jenvier 1939 relatif a 1l'or-
ganisation de la défense pessive ;

- enfin, l'article 3 de la loi du 23 décembre 1940 sur les
pouvoirs des Préfets en zone ocoupée,

2 ‘I1 suffit de¢ se reporter a chacun de ces textes pour cons-
tater qu'aucun d'eux ne délégue au Préfet les pouvoirs suffisants
pour imposer au Chemin de fer les obligations prévues,

L'article 2 de la loi du 26 msrs 1924, qul concerne les
Compagnies de Chemins de fer, est ainsi. 1ibellé :

"Lorsqu'il exlstera, & moins de 20 mdtres de la limite de
"1'emprise des voies ferrées, des terrains en nature de bois,
"foréts ou lande boisée, les Compagnies de Chemins de fer auront
"le droit, sous réserve de 1l'application de l'article 1382 du Code
"Civil, et apres en avoir avisé les propriétaires intéressés, de
"débrousseiller une bande longitudinale sur une largeur de 20 mé-
"tres & partir du bord extérieur de la voie.

"Le débreoussaillement ne pourra porter, sauf entente avec
"les propriétaires, gque sur les morts-bois, a l'exclusion de tou-
v £l ’
"tes les essences forestidres et de toutes les essences dtutilité
"ou dfagrément.

"Dans le mois qui suivra le débroussaillement, les pro-
"priétaires pourront enlever tout ou partie des produits, les Com-
"pagnies restant chargées de faire disparaitre le surplus.

"Les constatations auxquelles pourront donner lieu 1'exer-
"cice de lz servitude et le rdglement des indemnités seront por-
"tées, en dernier ressort, devant le Juge de Paix du Canton.

"Ltexercice de 12 servitude ne devra restreindre en rien

"le droit pour le propriétaire d'exploiter sa propriété a son gré,
"sous réserve des prescriptions de 1l'article 219 du Code Forestier®.

' ssnnsess |
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La lecture de cet article démontre gu'il ne saurait servir
de base légale aux nouvelles prescriptions édictées par le Préfet,

Le texte de 1924, congu dans le but évident de prévenir
les incendies causés par les locomotives et de réduire ainsi les
indemnités que le Chemin de fer peut &tre appelé a payer aux rive-
rains de la voie, donne & la S.N,C.F. un droit que celle-ci est
libre d'exercer & son gré et soussa proyre responsabilité.

Or, cette faculté se trouve trang>rmée, dans l'arreté du
22 février 1941, en une obligation impérative et plus étendue
puisque la zone & débr.ussaiiler est de 25 mstres de chaque cnaté
des emprises, au lieu de 20 mdtres de chague co6té de la voie,

Par ailleurs, des sanctions civiles et pénales sont pré-
vaes : d'une part, en cas d'inexécution des travaux, les frais de
nettoyage seront mis d'office & la caarge exclusive du Chemin de
fer ; d'autre part, les infractions seront réprimées et poursui-
vies conformément & la loi du 11 juillet 1938,

Enfin, 1'arrété du 22 février 1941, & 1la différence de
l'article 2 de la loi de 1924, n'a nullement en vue 1'intérst pro-
pre du Chemin de fer, le Préfet s'étant surtout préoccupé de parer
aux incendies pouvant résulter de bombardements aériens dont la
S.N.C.F. ne saurait &tre évidemment responsable,

L'article @ de la loi du 11 juillet 1938 sur l'organisa-
tion de la nation pour le temps de guerre charge le Préfet de 1la
préparation et de la réalisaticn de la défense pasgive avec le con-
cours des Maires, dans les conditions prévues par la loi de 1884
et dispose, en outre, que les entreprises présentant un intérét
public ou national peuvent 8ire désignées pour assurer elles-mémes
leur protection contre les attaques aériennes,

Rien dans ce texte ne peut, de toute évidence, servir de
base & 1l'cbligation pour les Chemins de fer d'exécuter eux-momes
des travaux sur des terrains situés hors du domaine public et
appartenant a des particuliers,

L'article 2 du décret du 30 janvier 1939 confie simplement
aux Préfets le soin de préparer un plan général d'organisation de
la défense passive dans leurs départements, mais ne leur permet pas
de porter atteinte au droit de propriété, ou de transférer les
obligations pouvant résulter de ce droit a des personnes autres
que celui gui en est le titulaire.

Reste la loi du 23 décembre 1940 concernant les pouvoirs
des Préfets en zone vccupde. Aucun article de cette loi ne pré~
voir que le Préfet est investi d'une délégation du pouveoir légis-
latif. I1 est dit, au contraire, & l'article 2 de la loi, que le
Fréfcet prend des arrétés & 1'effet d'ordonner des mesures locales
Sur les objets confiés par les lois et décrets & son autorité,
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Or, en la circonstance, c'est & 1l'encontre des lois sur la
propriété et méme de celle de 1924 que le Préfet des Landes a
assujettl le Chemin de fer & 1l'exéeution des travaux sur des fonds
appartenant & sutrui.

L'article 3 do la lol du 23 décembre 1940, visé plus spé-
cialement, substitue le Préfet au Ministre dans certains domaines,
en vue de réalissr une plus grande décentralisation administra-
tive, mais 1a encore, cetts décentralisation ns peut intervenir
que dans le cadre de la 1législstion existante.

Dans ces conditions, Monsieur le Ministre, la S.N.C.F.
est, & notre sens, parfaitement fondée d contester la légalité de
1'arrété du Préfet des Landes du 22 février 1941, comme celle de
l'arrété du Préfet de la Gironde et de tous arrétés analogues,

Nous déférons done ces décigions au Conseil d'Etat en vue
d'en obtenir ltannulstion.

By Toutefois, nous n'avons pas manqué de relever le but d'in-
terst général poursuivi sur ls double intervention de 1'Administra-
tion des Raux-et-Forits et de 1'Autorité d'ocecupation.

Mais il n'en est pes moins vrai que la Société Nationale
8¢ trouve dans 1'impossibilité matérielle, soit d'sxécuter elle-
méme les aménagements prévus, soit de les-faire exécuter sous son
contrdle et sa responsabilité. SV £

Les mesures prescerites vont, en effet, nécessiter des tra-
vaux considérables si 1l'on songe que, pour le seul département des
Landes, le¢ débroussaillement doit porter sur une lengueur de voies
ferrées de 400 kilomdtres (voies d'intérét général et d'intérét
local), sans compter 1l'obligation dé msintenir sur une pareille
superficie les liesux en état., | {e

La S.N.C.F. ne dispose pas de personnzl pour 1l'exécution
de ces travaux et toute son activité est absorbée par les obliga-
tions de son exploitation., Elle manque déja de main-d'oeuvre pour
ses téches essentielles et se voit encore menacées d'une réduction
de ses moyens par la loi du ¢ mars 1941 sur la réquisition de la
main-d'osuvre nécessaire pour la campaghe agricole de 1941,

De plus, ces travaux sont de nature a entrainer dss dépen~-
ses extrémement élevéss, lesquellses n'entrent pas dans le cadre
des dépenses normales d'exploitation, contrairement & ce que les
Préfets ont pu supposer, : ' 2

Je vous secrals doac roconnaissant, Monsieur le Ministre,
de vouloir bien intervenir auprds de Monsieur 1¢ Vice-Président
du Conseil, Ministre Secritairs d'Btat a 1'Intérieur, pour obtenir
que s%it rapporté 1l'articlc 7 des arrttés en cause gui impose aux

Chemins de fer la charge ds travaux excédant de toute évidence les

obligations qui peuvent Stre imposées & un exploitant de voies
ferrées,

LR B B S O Y
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Je vous demanderais, si tel est votre sentiment, de propo-
Ser qus lss travaux de débroussaillement et d'entretien concernant
les terrains situés en dehors des emprises soient exécutés, non
par ls S5.H.C.F., mais par les Comités de défense ou Associations
syndicalss créés par les arrdtés préfectoraux composés des seuls
propriétaires de terrains boisés et an moyen des fonds que 1'Etat
mettrait & la disposition de ces Organismes,

Si cette solution était adoptée, la S.N.C.F. se désiste- |
rait des pourvois formés et ne se refuserait méme pas éventuelle- |
ment & participer aux dépenses de débroussaillemsnt gu'elle auraib

été amenée a faire dans son intérdt en application de la loi du
26 mars 1924,

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l'assurance de
mes sentiments de haute considération.

Le Président du Conseil d'Administration,
Signé : TFOURNIER.



Monsieur le Président du Conseil d'Administration

: 17 avril 1941
|
|

e e s i

Monsieur le Président,

La S.N.C,P, a regu notification d'arrédtés préfectoraux lui
imposant des mesures de protection contre 1l'incendie qui nous
paraissent exorbitantes de la législation en vigueur.

Dans ces conditions nous proposons, d'abord, de défdérer ces
arrdtds en Conseil d'Btat en vue G'en obtenir 1'annulation,
ensuite, de saisir le Secrétaire d'Etat aux Communications en vue
de son intervention auprds des Préfets pour que la S.N.C.F. soit
dégagée 2 1'amiable des obligations que les arr@tés susvisés lui
imposaient.

- Tgl est le but de la lettre qui est soumise & votre

signature.

Votre respectueus et dévoud,

Le Directeur Général,
Signé : LE BESNERAIS
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MATERIEL. ET TRACTION — AFFAIRES GENERALES N° !

d&!
CHEMINS DE FER
FRANCAIS ke
SR Paris, le 7 mars 1940
Tt Nm.
i3

MESURES A PRENDRE POUR EVITER QUE DES INCENDIES NE SOIENT PROVOQUES
PAR LA CHUTE D'ESCARBILLES PROVENANT DES FOYERS DE MACHINES

Article 1¢. - Ohjet de la présente Instruction.

La présente Instruction Générale a pour but de préciser :
— les régles a suivre pour la mise en place et I'entretien des organes divers de protection
montés sur les machines,

— les prescriptions & observer dans la conduite des machines par les méeaniciens,
chauffeurs et faisant-fonctions,

— les précautions & prendre pendant la traversée des régions boisées o les risques
de propagation d’incendie sont & craindre, '

— les conditions dans lesquelles doit s’exercer la surveillance des agents supérieurs des
dépdts et celle du personnel de Contrdle et d’Inspection.

Article 2. — Reégles a suivre pour la mise en plaee et I'emntretien des organes
divers de protection montés sur les maehines,

a) Grilles de boite 4 fumée et boltes d fumee.

Les panneaux de métal déployé ou le grillage métallique doivent étre tenus cons-
tamment en parfait état. En cas de détérioration, il convient de les remplacer sans
hésitation, ou de les réparer.’ '

Les différentes parties de la grille doivent s’assembler de telle facon qu’il n’existe
aucun jeu entre leur cadre et les parois de la boite & fumée et de la colonne d’échap-
pement.

Les dimensions des mailles de la toile métallique ou du métal déployé qui les cons-
titue ne doivent jamais excéder 10 mm.

Les rentrées d’air autour des tuyaux d’admission et de la porte de boite & fumée
doivent étre supprimées de facon & éviter la combustion du fraisil dans la boite a
fumée.

Les dispositifs d’arrosage doivent étre tenus en bon état de fonetionnement.



h) Grilles de foyer.

Les grilles de foyer doivent étre toujours en bon état.
Il convient de vérifier en particulier que :
— I’écartement des barreaux est réglé de maniére que leurs intervalles soient exacte-
ment & la cote prévue anx dessins;
— la surface supérieure de la grille est absolument plane, les barreaux défectueux de-
vant étre remplacés en temps opportun;
— la grille mobile et les grilles & secousses des machines qui en sont munies, fonction-
tionnent sans difficulté.

¢) Cendriers.

Les cendriers doivent éire maintenus en bon état el sans déformation, les portes
et volets doivent fonctionner librement ainsi que leurs commandes qui doivent étre par-
faitement réglées. Les dispositifs d’arrosage doivent étre soigneusement entretenus.

d) Echappement.

Les échappements variables doivent fonetionner librement et sans jeu. Les échap-
pements fixes et variables sont & visiter périodiquement et a débarrasser de la suie qui
tendrait a en géner le fonctionnement.

Article 3. — Preseriptions & observer dans la conduite des machines par
les mécaniciens, chauffeurs ei faisant=-fonetions.

1l est formellement interdit en tout temps :

1° — de basculer ou de baisser la grille mobile en marche, de lancer ou de laisser tom-
ber des mdchefers, méme froids, en cours de route ou dans les gares, ailleurs
que sur les fosses & piquer.

2° — de nettoyer le feu des machines en dehors des gares munies de fosses a4 piquer.

3° — de jeter, pendant la marche, des balais, du bois ou des chiffons dans le foyer.

Il est d’autre part, prescrit :

1° — de faire effectuer réguliérement la’ vidange des cendriers et de la boite & fumée
des machines lors de chaque rentrée au dépdt d’attache et méme dans les dépdts
de relais, si nécessaire. L’accumulation de cendres et escarbilles contribue d’ail-
leurs & la détérioration des dispositifs de protection (grilles, ete...);

2° — de faire usage de l’arroseur de boite & fumée et de 1’arroseur du cendrier
lorsque les machines sont munies de ces dispositifs;

3° — de demander, en temps utile, les réparations d’entretien des grilles a flamméches,
grilles de foyer et des cendriers.

Il est, en outre, recommandé de ne pas ouvrir brusquement le régulateur des ma-
chines, d’éviter le patinage et de ne pas faire un usage abusif du souffleur et de
I’échappement, toutes pratiques susceptibles de provoquer la projection d’escarbilles
enflammeées par la cheminée.

Article 4. — Préecautions spéciales & prendre pendant Ia traversée des
Régions hoisées ou les risgues de propagation dincendie
somt a eraindre,

Avant d’aborder les zones boisées, le feu des machines doit étre conditionné de
facon a éviter le serrage ultérieur de 1'échappement ou 1’emploi du croc ou du pique-
feu. Il convient également d’éviter, au cours de la traversée des dites zones, 1'ouver-
ture simultanée des volets AV et AR des cendriers ainsi que la manceuvre de la grille
4 secousses. ]

Les Divisions Régionales de la Traction, en accord avec les Divisions Régionales de
la Voie, attireront périodiquement ’attention des mécaniciens et des conducteurs élec-
triciens sur les parties de lignes bordées de zones boisées particulitrement - sensibles,
par voie d’affichage. ;

Article 5. — Conditions damns lesguelles doit s'exercer Ia surveillance des
agents supérienrs des dépits et eelle du personnel de Contrdle
et d'Inspection,

Chaque année, avant que commence la période la plus critique au point de vue
des incendies (été et début de I'automne) les Chefs de Dépot doivent rappeler aux agents
des machines les mesures de précautions prévues aux articles 3 et 4 ci-dessus.

1ls doivent, en outre, faire effectuer & ce moment la révision générale et, s'il y a
lieu, la remise en état des grilles a flammeéches, grilles de foyer et des cendriers.

Ces organes seront, en outre, visités 4 chaque lavage de chaudiére et réparés si
besoin est.

Enfin, au cours de leurs accompagnements, les agents de Controle et d’Inspection
s’assureront que les dispositions de la présente Instruction sont bien observées.

Le Directeur Général,

R. LE BESNERAIS.

360, — Pars, I imerie Centrale 8, rue de Furstenberg. (141)
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rajet.

Of ne peut pes ne pas Stre étonné de la frégquence de
ees incendies. Un co qui concerne les routes, 11 y q eu des me~
sures as-ez sévires prises & 1'égard des propriétés privées,
de manidre b pormettre de erder des servitudes de visibilité,
or, si je comprends bien, 11 n'existe sucune zone de protection
entre le domaine public mgxkw du chemin de fer et les fordte
de pins qui commencent sinsi le long mfme de la vole ferrde.

Mo BUETHELOT - Pas partout.

M. ANON = Je pose simplement le question. N'y sureit-il
pes intérst A demander qu'on établisse une certaine servitude
de séourité de menidre A éviter la répétition de ces incendles?

Yo BIRTIKLOT - Nous devrions verser des indesnités pour
ces servitudes.

Ms ARQH - Pas nécessairement. L'étsblissement de servi-




des zones de protection de profondeur variable par des soccords
passés svec les propriétaires riversins. Nous les avons obligés
& débrousseiller et oréé cinsi une zone neutre. Mels nous avons
44 verser des indemnités.

Mo LE PRESIDENT - Il ne me paralt pas prouvé qu'il soit
nécessaire d'indemniser les propridtaires. Um trouve de
exemples ol 1l'éteblissement de servitudes n'ouvre le droit 2
sucune indemnité. Je citersi simplesment le cas des servitudes
imposdes lors de la construction des forts de Faris en 18548 et
1880, J'ajoute gue, lorsgu'il est mis fin A ces servitudes, les
propriétés qui en étalent frappées se trouvent considéreblement
revalorisées.

m-h’umunnuquhulu

Lendes. Etent donné 1'état d'esprit des perlementaires de cette

région et leur influence, il est sssez difficile de retenir
cette suggestion.

Ks ARON ~ Je n'insiste pas., Je voulsis simplement
remarquer que, deans des cas ol le propriéteire n's sucun inté-
8t personnel, on lul a lmpesé dés servitudes trds lourdes, On
peut se demsnder s'il ne serait pes opportua de lul imposer,
dens des css comme ceux-1h, une servitude qui colneideralt svee
son propre intérSt. in définitive, c'est 1'Etat qul paie toutes
ces indemnités,

Mo LE PRESIDENT - Noue sommes évidesment sseisis de nom-
breux riglements d4'indesnités, mels, ou total, le montant n'est
pes trds élevd,

Mo LE BESNERAIS - Cels dépend, Xy 1928, 11 y o eu lou 2
wummmahmmmm—mu‘uu
1'ordre de 10 millions. ‘

10T - I1 y = eu un gros inoendie par suite du
bloqusge d'un ssbot de frein qui =« fondu et provoqué sinsi des
étincelles,

K. JRON - On peut &jouter gu'en temps de psix, cels ne
pose qu'un prodbléme d'ordre financier; msis, en temps de guerrs,
1l n'est pes indirférent de perdre sinal des réserves de bols.
C'est pourquol je erois qu'il y sursit intérét A créer des ser-
vitudes le long de la vole ferrde.

Mo LE PRESIVENT « Sur quol portersit cette servitude ?

M. BERTHEIOT -~ On pourreit peut-dtre lmposer de débrous-
7, ear les incendies sont générelement provoqués par les

Tougdres gul poussent entre les pins.

o LE PEESIDENT « Four en revenir & la question des in-
nités, J'ajoutereil que, t ut ricemment encore, les forti
fons de la ligne Maginot ont ét4 construites sens gu'on ait
ersé d'indeanités sux propriéteires voisins. On s'est bornéd A
yayer les propriétés qu'on a achetdes.

Y, BOUFFANBEAU - On ne peut pas toujours procéder sinsi.

M. ARON = Dane certains cas, on a nime été trds loin.
on & 6tabli le plan d'eménogement de la Région parisienne,
v exemple, on a imposé des servitudes sutrement plus lourdes.

M BOUFFANDE/U = Aussi, comblen de temps &-t-il fallu
6tablir ce plan !

Mo LE BESHERAIS = Quelle serait la szuction si la ser-
tude n'était pes respectée ?

Ko BOUFFANDEAY - Vous seriez besuccup plus forts, ea
o8 de sinistres, pour mne pes payer ou pour payer moins d'ine
ennités.




L Lt JREULUINT o= Ne pourraiteon profiter de la yrocéiure
des dderete-iols pour imposer ces servitudes 7

B BRERILELOT o= Juridiquesent, ua décret-loi este-il né-
cessaire 7 Le déeret sur la ;olice des chemins de fer ne nous
permetirali-il pas de le faire ¢

o LE JHoUIDURT = Je eroie que weule une loi permet d'ime
poser des sorvitudes.

Es BERSHELOT.- Le recours au déeret-loi me paralt, e

l'esjdoe, une yrocédure un peu solennelle,

So Li CSOBERALS .~ La question eet délioate et mérite un
Sxamen approfondi. Je vais la falre étudler par le Service du

Contentieux ¢t je vous ssisirai de ses conclusions,

Lo GRINPUET .~ A @éfout d'une Sone de déboisement, oe
serait déji trds avantegeux que nous puiveions obtesir une sere
vitude tendant & débroussailler dans une certaine sone. L'obser-
vation de ¥, ANUN me paralt trés Justifide.
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QU. IIIbis - Transactions

Mesures propres & éviter les incendies
imputables gux trains

(s) p. 10

M. JACQUET rappelle que cet incendie, qui fit des dom-
mages considérables, a eu pour cause l@ rupture d'un sabot
de frein, des parcelles de sabot portées au rouge ayant été
projetées sur le sol forestier.

On a recherché les moyens d'éviter le retour de sem-
blables incendies. Si ces renseignements sont exacts, dans
le domaine du ilatériel et de la Traction on n'a rien trou-
vé encore ou, du moins, rien proposé.

Deans le domaine de la Voie, on & pris certaines mesu-
res : on 8 établi un gardiennage & raison d'un homme par km
et creusé des puits le long de la ligne.

M. le Directeur Général dira, sans doute, que les ser-
vices continuent % se préoccuper de trouver les moyens

d'éviter le retour de ces incidents.

M. LE PRESIDENT désire souligner la remarque faite par

M. JACQUET, concernant les mesures i prendre pour empécher
le retour de semblables incendies. Il s'agit 1& d'une ques-
tion‘trop grave pour que le Conseil s'en désintéresse.

M. LE PRESIDENT prie donc_M. le Directeur Général de bien
vouloir feire au Conseil, dans quelques semaines, un exposé

sur les mesures prises ou i prendre 4 ce sujet.

M. IE BESNERAIS déclare qu'il fera le néceasaire.




