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SERVICE CENTRAL DU MATERIEL Paris, le 20 Oect. 1941

———

n° 72030/2 Te/9511
= Monsieur le Directeur du Service A
Rapports avec les
Comités d'Organi- - Monsieur le Chef du Service du Contr8le
sation. des Marchés
- Monsieur le Chef du Service Technique de
la Directicn Cénérgle

(copie au Service Central V )

M, le Directeur Général m's transmis la lettre dont ci-joint
copie, de M. le Secrétaire d'Etat sux Communications, en me chargeant
de préparer, d'accord avec les autres Services intéressés, les suites
utiles & lui donner.

J'al fait e¢tablir en conséquence :

1°) un projet de réponse sous la signature de M. le Président du
Conseil ;

29) un projet de lettre & adresser, sous la méme signature, & M. le
Secrétaire d'Etat & la Production Industrielle, pour le tenir
au courant de la correspondance échangée avec son collegue
des Communications sur la question faisant 1l'objet des direc-
tives contenues dans sg dépéche du 9 septembre 1941,

Je Vous communique, ci-joint, ces deux projets, en vous priant
de bien vouloir me faire connaftre, le plus t8t possible, votre accord
ou vos observations éventuelles sur leur rédaction.

LE DIRECTEUR,

signé : PONCET.




Monsieur le Secrétaire d'Etat
aux Communications -

T
,jffff;”' Direction Générale des Transports -

Monsieur le Ministre,

Par dép8che du 26 septembre 1941, vous avez bien voulu,
& propos des relations entre la S.N.C.F. et les Comités d'Orgenisa-
tion professionnelle, m'inviter :

- d'une part, & entrer en rapport avec le Secrétariat d'Etat &
la Production Industrielle, afin d'étudier avec ce Département,
puis de vous soumettre, le plan d'une organisation susceptible
de renforcer les moyens d'appréciation des prix dont dispose
la S.N.C.F. pour ses achats les plus importants, cette organisa-
tion pouvant comporter notamment, mais tres exceptionnellement,
; des ateliers-témoins ; '

- d'autre part, & vous saisir des difficultés qui pourraient
s'élever, en matidre de prix, entre la S.N.C.F, et les Comités
d'Organisation, afin de vous permettre, le cas échéant, d'inter-
venir pour faire respecter la politique générale des prix qu'en-
tend suivre le Gouvernement.
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Sans contester nullement 1'intérét du contréle des prix

dont vous envisagez la ceréation, je crois devoir souligner la
portée des indications figurant dans la lettre qui vous a été
adressée le 9 septembre 1941 par M. le Secrétaire d'Etat & 1la
Production Industdelle et & laguelle vous faites d'ailleurs allu-
sion. Lorsque nos récents marchés de construction de matériel ont
€té soumis & 1'examen des Services de votre Département, du Conseil
d'Administration de la S.N.C.F. et de la Commission des Marchés,
M. le Secrétaire d'Etat & la Production Industrielle n'avait pas
encore fait connaftre ses directives, ni précisé, comme il vient
de le faire avec toute la nettetéd désirable, 1'étendue et les
limites des attributions dévolues sux Comités d'Organisation.

Sa lettre du 9 septembre apporte, dans la question dont
il s'agit, un élément nouveau a'une importance fondamentale et 1a
S.N.C.F. paralt devoir Y trouver déja l'essentiel des moyens pro-
pres & lui assurer des garanties sérieuses dans la discussion et
la fixation des prix. 1 les principes qui viennent d'étre ainsi
posés avaient été explicitement mis en lumiere des la création
des Comités d'Organisation, nous eussions Pu vraisemblablement
éviter un certain nombre de difficultés dans les relations entre
ces Comités et la S.N.C.F.
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Enfin, j'ajoute que j'ai pris note de voire suggestion
concernant 1l'éventualité d'ateliers-témoins fonctionnant au sein
de la S.N.C.F.

Le rapprochement des prix de l'industrie et de ceux
obtenus, pour la fabrication du méme objet, par la S.N.C.F. est
évidemment & retenir, quand il est possible. Dans certains cas
(matériel électrique, voitures m talliques modernes), il serait
bien difficile d'y avoir recours, car les moyens d'exécution de
nos Etablissements seraient & adapter & ces travaux, au. prix
d'acquisitions d'outillage cofiteuses qui ne peuvent gudre &tre
envisagées. Par contre, nos ateliers ont déja assuré,dans le
passé, des constructions de locomotives et de tenders avec des
moyens comparables & ceux en usage dans l'industrie privée et
ils possedent, de ce fait, quelques éléments d'appréciation.

Veuillez agréer, lionsieur le Ministre, 1'assurance de
mes sentiments de haute considération.

LE PRESIDENT DU CONSEIL D'ADMINISTRATION,






SECRETARIAT D'ETAT cotE

_________ Paris, le 26 septembre 1941.
Direction Générale des Transports X

Service économique

ler Burean
bt LE SECRETAIRE D'ETAT sux COMMUNICATIONS
- Comités d'organisation. ‘2 Monsieur le PRESIDENT du CONSEIL
Contrfle des prix de d'ADMINISTRATION de la S.N.C.F.
revient.

L'examen de plusieurs marchés récents, notamment
de matériel roulant, s laissé l'impression que les Comités
d'Organisation propossient des PTrix exagérés et que la
Société Nationale se trouvait quelque reu dészrmée pour
les discuter, la concurrence étant pratiquement supprimée.

Le Conseil d'Administration et les divers Services
de la Société Nationale, de méme, d'ailleurs, que les Servi-
ces de la Direction Générale des Transports et la Commission
des Marchés, ont, tour & tour, estimé les prix proposés
excessifs, mais sans avoir les moyens neécessaires pour discu-
ter efficacement avec les Comités d'Organisation et pour
mettre mettemeént en lumidre les hausses de prix qu'ils
estimaient injustifiées.

Dans cette situation qui lui est faite, d'acheteur
unique en.face d'un vendeur unique, la Société Nationale se
trouvera systématiquement désavantagée si elle ne parvient
pas & avoir, sur les prix de Trevieni, des renseignements
aussi précis, aussi détaillés et aussi complets que ceux
des Comités d'Organisation; encore que la lettre du
9 septembre de la Production Industrielle nous apporte des
garanties, il apparaft indispensable que la S.N.C.F. dispose
de renseignements suffisants pour apprécier justement les

Prix qui lui sont proposés.

Je vous invite, en conséquence, & entrer en rapport
avec le Seorétariat d'Etat & la Production Industrielle,
& étudier avec ce Seorétariat et A me soumettre une organi-
sation susceptible de renforcer vos moyene d'appréciation
des prix de revient pour les achats les plus importants
auxquels votre Société doit procéder; cette organisation
pourra comporter, notamment, mais tres exceptionnellement,
des ateliers témoins.

Je rappelle en outre que, lorsque vous éprouverez
des difficultés avec les Comités d'Organisation en matidre
de prix, vous devrez me saisir sans délai afin que je puisse
invervenir auprés des Commissaires du Gouvernement que le
Seerétaire d'Etat & la Production Industrielle met & mg,
disposition pour obtenir le respect de la politique des prix
qu'entend suivre le Gouvernement.

signé : BERTHELOT
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Il est possible toutefois de préeiser les modalités
dtaccomplissement d'une telle mission, par référence aux pres-
criptions des autres alindas de l'article 2 susvis8, En dehors
d'un travail préalable de recensement et d'information, les
' Comitds d'Orgenisation se sont vu chargés, .sur:le plan propre-

‘; -mént1@1t de la ddcision ou de la préparation ‘d¢s $léments de

"fdécﬁsibn, de lu triple série dtattributions suivante : arréter

"_lasipTOgrammes de production et de fabricaxiopﬁwliixer les re-

gles s'imposent aux entreprices en ce qui coneerne les conditioms
générales de leur activité - proposer aux autorités publiques
compétentes les prix des produits et services,

C'est a la lumidre de ces dispositions ‘qu'il importe
d'examiner la question des rapports entre les administrations
publiques et leurs fournisseurs, étent bien spéecifié qu'en
aucunée maniére l'application des régles qui précédent, imposides
par la considération de 1'intérét national, ne saurait avoir
pour effet de placer les services publics vis-a-vis de leurs
fournisseurs dans une situation moins favorable que par le passé.
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1°) - Confier aux Comités d'Organisation le soin d‘'arréter
les programmes de production et de fabrication, c'sest les char-
ger,d'une part, de fixer le auantum des comm«ndes souhaitables
ou possibles d:i= chaque branche d'activité industrielle ou com-
merciale, d'autre part, de présider & la répartition de ces com-
‘mandes, Une telle précaution inspirée par la préoccupation d'ob=-
tenir de l'activiteé nationale, dans les circonstances du moment,
le rendement le plus avantégeux, doit subsidiairement permettre
de satisfaire a 1'intér8&t propre des différents industriels ou
commerg¢ants ressortissant a la branche d'activité considérée, en
assurant a chacun d'entre eux, une répartition Squitabls des
commandes prévues. A ce double titre, et étant donnée précisé-
ment l'importance exceptionnelle des commandes publiquses, il
serait inconeeveble que les Comités d'Organisation ateussent
pas un droit de regard sur la suive a donner aux commandes de
ltespece, Toutefois, et selon une interprétation identique &
la v6tre, il ne s'ensuit 1 lement, & mon sens, que les Comités
d'Organisation doivent proctder & une mainmise absolue sur la
passation deés marchés publics, aucun marchd ne pouvant 8tre
conclu par aucune aAdministration, si cé n'est par l'intermédiaire
du Comité d'Organisation compétent.

la reégle & obsgerver en vue de 1'élaboration des prograrmes
dans chaque branche d'activité devrait 8tre, semble-t-il, que
les différentes administrations veillent, & chaque fois, a infor-
mer de leurs besoins les Comitéds d'Organisation intéressés, qu'il
s'agisse de marchés de travaux, de fournitures ou de transports,
Si la setisfaction de c¢es besoins ne risque, en fonction des
possibilités du moment, de donner lieu & aucune difficulté, le
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3°) - Enfin, ltautrs mission dévoluw aux Comités d'Orga-
nisation de Lroposer aux eutorités publiques comp’tuntuvs lés prix
des produits et sorvices n'implique nullement que lus Comités
soient Gésormeis souverains en la matiére, ni que lgs prix fixés
par leurs soins pour telle ou tells fourniture constituent des
prix obligatcires valables pour l'ensemble de la profession ot
liant indluctablement les administrations intiressdes.

Il appartient sux Comitss d'Crganisation ds proc#der, par
comparaison entre les diverses entreprises de leur ressort, a4 une
étude technigue et objective, difficile jusqu'alors, des prix de
revient & l'intérieur de la branche d'ectivité considérée, Il est
dans leurs attributions de se procurer toutes justifications uti-
les sur les prix de revient actuellement pratiqués et de recher-
cher les mesures les plus appropriées pour en réduire le taux,
En méme temps, ils sont pleinement dans leur rdle, en se préocou-
pant de définir, vis-a-vis des clients de 1l'industrie dont il
s'agit, de "justes" prix de vente, permettant a ladibs industrie,
non seulement de fonctionner au jour le jour, mais aussi d'amors:
tir, se roenouveler et s'fquiper, compte tenu & la fois des pro-
grés techniques et de 1'4volution économique géndrale, Toutefols,
il importe de ne point perdre de vue que le role des Comités
d'Orgaenisation, en ce qui concerne la fixation des prix, consis-
te essentiellement selon la terminologie méme de la loi, & pro-
poser; il appartient au Comité Central des Prix de décider,
D'autre part, et surtout, il importe de¢ souligner que les prix
ainsi édictés représentent exclusivemoent des prix maximea, los
administrations publiques conservant toute latitude, dans les
limites ainsi définics et sous réserve d'application des autres
régles précSdemmunt formulécs pour chercher a obtenir de leurs
fournisssurs les conditions financigres les plus avantageuses,
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‘Telles sont 1les remarques que Jj'ai l'honneur de soumettre
& votre appréciation, Elles inspirent le projet de refonte du
dicret du 1€ novembre 1862 actuellement & 1'dtude devant le
. Winistere de l'Economie Nationale et des Finances, Vous ne manw
querez pas d'obgserver au surplus qu'elles sont conformes pour
lt'essentiel eux suggestions qui m'ont &té présentdes par votre
administration. J'ajoute que je serai toujours disposé a &tudier,
en complet accord avec vous, les modalités particuliéres d'appli-
caétlen des dispositions en cause, €n ce qui oconcerne les relatime
de tel ou tel de vos Services et tel ou tel Comit3, en vue d'ins-
tituer entre les partivs intdressées cette féconde collaboration
dont il est, dés a présent, possible d'apprécier les résultets
dans les rapports entre le Service technique des Chemins de feor
et lu Comité d'Orgenisation de Matériel Ferroviaire par exemple,

Dans cet vsprit d'#troite compréhension, j'ai bon espoir
que les efforts instaurés pér nous, avec le concours, rigoureu-
gement contrdlé et subordonnéd a 1'intérét public, des Comités
d'Organisation, permuttront non soulement de¢ vainers les diffi-
cultss do 1l'huure, mais do promouvoir cotte ovuvre de rénovation
de l'industrio frengaiss, qui constitud notre communs acbitioa.

Frangols LEHIDEUX.
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