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sur l’organisation de la Division des Achats et des Ventes
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Aux termes de l?annexe 7 a 1’0rdre Général n° 19 reéglementant 1l’or-
ganlisation du Service des Approvisionnements, la Division des Approvi-
sionnements avait été chargée de contrdler le travail des magasins et,
d’une manidre générale, de traiter uniquement des problémes que soulédve
la gestion des stocks approvisionnés. La Division des Achats et des Ventes
devait recevoir directement des Régions les demandes de réapprovisionne-
ment, préparer les commandes correspondantes et les suivre jusqu’au régle-
ment definitif, ¢

En raison de 1’état de guerre, il a été décidé, tout au moins provi-
oirement, de ne pas confier au Service des Approvisionnements la gestion
es stocks approvisionnés dans les Régions. La Division des Approvisionne-
ments devenait donc sans objet.
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Par suite des circonstances nées de la guerre, la téiche incombant
a la Division dg%bAqhgpﬁrgg des Ventes, se, frouvait augmentée de fagon consi
dérable. C’est paurquol orra- tadt d’z2bord envisage-ae charger la Division des Appro-
visionnements d’exécuter une partie des travaux qui, initialement, de-
vaient incomber & la Division des Achats et des Ventes. C’est ainsi que,
dés 1939, la Division des Approvisionnements était chargée de suivre
1%exécution des commandes (notamment d?instruire toutes les réclamations
des Services, d’intervenir auprds des fournisseurs pour presser les
livraisons et surtout de faire toutes les démarches nécessaires pour
mettre les fournisseurs en état de les exécuter). En 1940, lors de la
mise en route de 1’économie dirigée, la Division des Approvisionnements
fut également chargée de suivre toutes les questions que posait le contin-
gentement des produits industriels.

L?expérience a démontré que ce partage des attributions de la Divi-
sion des Achats et des Ventes présentait de graves inconvénients d’ordre
pratique. Nous allons examiner ci-aprds dans quelles conditions peut étre
réalisé, compte tenu de la nouvelle organisation de 1’économie du pays,
le regroupement, sous une seule direction, de toutes les fonctions incom-
bant a la Division des Achats et des Ventes.

Nous rappellerons tout d’abord que les opérations normales d’achat
sont actuellement réparties & la Division des Achats et des Ventes entre
4 Subdivisions dont chacune est divisée en 4 Sections. Chaque Sect%on
est chargée d’acheter les produits dont la fabrication est contrdlée
par un petit nombre de Comités d’Gr%anisation, de telle sorte gue chaque
Comité d?0Organisation n’ait & connaitre qu’un acheteur toujours le méme
de la 8.N.C.F. Le tableau ci-joint indique comment la correspondance
entre les Comités d’0rganisation et les Subdivisions et Sections d’achat
a été établie @



Au fur et i mesure que nous nous enfongons dans l?économie de pénurie,
les relations d?’exécution entre les Offices de Répartition et les Comités
d’0Organisation qui fabriquent les produits correspondants se font de plus
en plus étroites. C’est pourquol nous estimons indispensable que sur le
plan d’exécution des relations étroites s’établissent entre nos Sections
d’achat et les Sections de 1°0.C.R.P.I. qui contrdlent les produits fabri-
qués par des Comités d’0Organisation avec lesquels traitent nos propres
Sections. Le tableau ci-joint indique comment nous envisageons l’établisse-
ment de ces relations.

Par ailleurs, il a été reconnu que les Sections d’achat n’étaient
pas suffisamment renseignées sur les conditions dans lesquelles se réali-
saient pratiquement les commandes passées par elles. C’est pourquol nous
avons prévu que les bureaux qui suivent actuellement 1l’exécution des com-
mandes seraient subdivisés en groupes dont chacun traiterait spécialement
toutes celles qui sont passées par une méme Section d?achat. Les Chefs
de Subdivision devront tenir la main & ce que les groupes qui suivent
1’exécution des commandes indiquent treés exactement aux Sections corres-
pondantes les anomalies qu’ils constateraient.

I1 ne nous parait pas par contre opportun d’alourdir encore la téche
.de nos Chefs de Section d’achat en les chargeant de tous les travaux
nécessités par 1’exécution des commandes (vérification de la conformité
entre la commande et son exécution, aide & apporter aux fournisseurs,
interventions dans ce but auprés des Autorités francaises ou des Autorités
d’occupation, etec...). Ce rdle serait plus spécialement confié & 2 Chefs
desSubdivisions chargés respectivement de diriger chacun un groupe de subdi-
vision. : .

Par ailleurs, le Chef de la Division serait assisté dans sa téche
par 3 Subdivisions des Affaires Générales chargées respectivement :

- 1l%une,de suivre plus spécialement tous les probldmes d’ordres généraux
soulevés par la législation des prix et d’étudier leur application parti-
culidre & tous les cas spécialement délicats. Cette Subdivision aurait
dans ses attributions les rapports avec les Comités des Prix et avec les
Comités d’0Organisation;

- une sutre Subdivision serait chargée de suivre tous les probldmes généraw
soulevés par l’organisation du contingentement des produits industriels.
Elle aurait & se saisir notamment de tous les litiges graves gque ne pour-
raient résoudre les Sections d’achat directement avec les Sections de
1°0.C.R.P.I. C?est elle qui serait chargée de toute la correspondance

3 ce sujet avec les Autorités francaises et les Autorités d’occupation.
C’est elle également qui notifierait aux Services utilisateurs la réparti-
tion entre eux des contingents accordés et qui étudierait les litiges cor-
respondants en provoquant les arbitrages nécessaires;

- enfin, la Subdivision des Achats Rapides resterait comme actuellement
sous 1’autorité directe du Chef de la Division, afin d’exécuter toutes les
commandes que les autres Subdivisions d’achat ne pourraient placer dans
un délai suffisamment court. :

Les schémas ci-joints résument ces propositions. ’I?ggnifgr en Chef
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SUBDIVISIONSde la mu.ug%n ot du TRAVAIL des METAUX

Chef des Subdivisions: M.

Subdivision des Achats & 1'Industrie lourde.§

_ § Subdivision des Ventes et des Marchés
Chef : M. . § de_transformation |
Adjt : M § Chet : M, § Chef : M,
: Comités ¢ Sections de § :Comités d'organisation i
: :__d'Orgenisation : 1'0.C.R.P.I. § : ks
Section A (Sidérurgie i OJF.F.A §Section F {Découpage et emboutissage §Section E (Ferrailles trides
(Tubes dtacler  : § (Estempege et forge § (Orientation rationelle du
(Grosse forge § (Chatnes § ( tri dens les Etablisse-
3 § (Ressorts § ( ments.
Section B (Fonderie de fonte: § §
(Fonderie dtacier : §Section H (Mécanique générale 2&ction I (Férrailles non trides
: ' § (Ferblanterie, tdlerie {(Matériel roulent & démolir
Section C (Métaux et 1/2 pro: Métaux non  § (Articles galvanisés et g (Matériel neuf ou de -
( duits non fer- : ferreux § ( étemés ( réemploi.
( reux : § (Fats métalliques §
(Fenderie non fer-: g (Articles en aluminium gscction 0 (M8taux non ferreux
( reuse 3
(C.0.T.E.L.F.A. §Section T (Boulonnerie : gSectim U (Produits divers :
: § (Visserie ( bois, papiers, fraisil,
Section D (Gros eappareillage: § (Décolle tage § ( amiante, caoutchoue,
' (Machines thermi- : 8§ § ( ete..
( ques : g&ction K (Outilleage §
(oteurs Diesel : (Machines outils §
(Automobiles : § (Quincaillerie §
(Matfer : § (Emaillerie §
(Appareils de con-: § g
( trdle : 3 Bureau (Groupe F
(Pompes et com= 3 gd'axécntim(eroupe H g '
( presseurs $ des (Groupe J
( froid et : § commandes (Groupe K g
{ chauffege : % g
Bureau: ( Groupe A : § g
d'exécution Groupe B : g
des ( Groupe € : $
commandes ( Groupe D : g é



SUBDIVISION® g‘z m DIVERSES

Chef des Subdivisions : M,

Subdivision des Achats aux Industries chimigues,§ Subdivision des Achats de Matériel de Bureau g Imprimeries
auxr Industries de 1'eppereillege lectrigue et § :
des Bois : $ §
Chef : M, § Chef : M. §
s Comités :Sections de § : Comi tés :Sections de §
:d'Organisation :1'0,C.R.P.I. § :__a'0rganisation :11'0,C.RB.1.§
Section L (Industries chimiques ) gSocticm W (Industrie du Livre : §
(Verres ) ( (Imprimerie : g
(Goudrons et dérivés ) Chimie § s
(Explosifs et accessTes) §Section X (Machines de Bureau : §
(Peintures et vernis ) § (Brosserie & Tablette- : §
(&m,corps gras, )Corps gras g ( rie(srticles de bu:-.); §
( animale ) § ((fabrication et transe; §
(Caoutchouc,amiante )Caoutchoue ( formation) : §
( ) amiente § (Horlogerie : §
: § Matériel Médico-chi- 3 §
Section M (Production forestidre : § rurgical : §
(Commerce des bois & § (Optique et Instruments:
{ ouvrer : Bois § ( de préeision. : g
(Menuiserie charpente : § :
(Travail mécanique des : §Section 2 (Industrie textile :Industrie §
{ bois H g (Vétements ttextile §
(Teinturerie : §
Section N (Combustibles liquides ) pgynoie § (blenchisserie 3 §
{Huiles minérales ) (Produits pharmaceuti- : §
(Comité Gl du Cuir  ;Cuir & Pelkie it . §
(Cordeges et fibres ) (Ameublement : §
( dures ) Textiles § : (Mobilier métallique : §
(Teintures et Appréts ) S : §
(Batiments et T.P. sMatérienx de § Burcau  (Groupe W : §
(Céramiques sconstruction 3d'exécution (Groupe X g §
(Produits de carridres :& prod.divers 3 des (Groupe Y : §
Section P (C.0.C.E.L.E.C. p commandes (Groupe Z s §
Bureau  (Groupe L : § §
d'exéeution(Groupe M : §
des com- (Groupe N : § §
mandes (croupe P : § §
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Ac $4 Wo ?ﬂf’ , Monsieur le Directeur,

Les attributions respectives de la Divlsion des Approvi sionnements
et de la Division des Achats et des Ventes ont été définies dans 1?0Ordre
Général n° 19 du ler Janvier 1959 Les profonds bouleversements surve-
nus depuis cette date ont amené le Service A & modifier progressivement
ces attributions par diverses instructions, dont la derniére en date
est la Note intérieure N° 49 du 21 Avril 1942.

Vous avez bien voulu me faire remarquer que ma Division semblait
avoir fait une erreur d’1nterpretatlon de cette derniere instruction
en ce qui concernait la présentation par ses soins des besoins de la
S.N.C.F, aux Comités d’Organisation. Il me parailt de mon devoir de
vous préciser combien cette modification d’interprétation, loin de
poser comme il peut sembler au premier abord une simple guestion de
préséance administrative, risque d’entrainer un bouleversement profond
dans la politique de passation des commandes de la S.N.C.F. et dans le
travail méme de ma propre Division.

. S
Je crols d’abord necessairﬁ, vappkd’aborder le fond de 1’affaire,
de trancher la question pre qp.:_c:L il,a‘sulvante :

Quelle est la doctgine duxSer ce A sur la conduite a tenir par
~la S.N.C.F. vis-a-qj-de GJXkOrganisatlon en ce qui concerne

le placement des m s ? °

La 8§ \r\!ua‘ thsqiﬂ.‘ laisser aux Comités d’Organisation le soin
eurs qui exécuteront ses commandes ?

thﬁg lqg\foqwag
&}J~ gerpé'au contraire, défendre vigoureusement et dans toute la
s

’J/A era possible sa liberté d’action en ce gui concerne ce

d“"A diverses reprises, nous avons eu l’occasion de constater gue
. DUFRIFRet sess collaborateurs semblent convaincus que les efforts dé-
ployés par la Division Ac pour maintenir dans toute la mesure du
s possible la liberté du choix de .ses fournisseurs par la S.N.C.F.,
ﬁr' étaient non seulement inutiles mais méme nuisibles.

Je reconnais qu’ils ont de sérieuses raisons pour étayer cette
these :

1° - La plupart des Comités d’Organisation charges par la loi
du 16 Aot "de régulariser la concurrence" ont jugé plus simple et

L B
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plus conforme aux intéréts particuliers de leur profession de supprimer :
purement et simplement celle-ci. Comme il leur est difficile de suivre
dans le détail la multitude des petits marchés traités par leurs adhé-
rents, ils désirent jalousement contrdler les commandes massives telles
que celles de la S.N.C.F. afin de s’en servir pour équilibrer a leur

gré la production des usines. Il sera donc difficile d’obtenir leur
collaboration pour faciliter l’exécution de commandes placées prés de
fournisseurs qui n’auréient pas leur agrément.

2°- Dans la période de pénurie des matiéres premiéres que nous
traversons, il serait vain de songer a fzire jouer la concurrence entre
fagonniers, si la S.N.C.F. ne pouvait as3urer par priorite a ses fournis-
seurs l1l’obtention des matlere remiéres qui leur sont nécessaires (Uu
tout au moins des principale ﬁ!ﬁselles) Or, si la mfthode de répar-
tition dite "des contlngents te admise facilement pour cer-

taines matieres pr s telles , le bois, il n’en est
pas de méme oup d?aut uipy cette mc§$ﬁg§ pyisse se
généraliser, ralt necet, re quéd 1 Div151on ast d%une
part & de la c .:,t s de ncipe

=5 la
emment
es d’Organlsa-

ora 1sse
#e s mj‘g?kdestinpes e
hos nLe ' ontiers que si celle-ci
sse'¥e ?‘ : qjd iajre PR ce i tion.
Y | h B\‘JM . M"A as . j

. ’ S [ -‘ v .
1fmﬁét;kcel ¢ Je sui Y udemall p u contraire fermement partisan
]ﬁ&”l dquxiébe solu eqi des raisons que j’ai eu maintes
P - _

sio gﬁf%o dont les principales sont

ue l’ égftﬁgzes actuel, méme s?il dure encore longtemps,
q_des modifications qui nous permettront de mettre a
eau grof} es contacts directs que nous aurons conservés avec
ni

rs si nous avons adopté la deuxiéme méthode, alors que

2°- gue nous connaissons mieux gue 1 (0] d’Organisation les
ournisseurs susceptibles et surto egirg!x us aonner satisfaction

3°- qu’en vertu des principes mé i ont preside a4 leur création,
les Comités d’Organisati 01vght'pas étre guldes dans ce choix
de s fournisseurs par ét de la S.N.C.F.maisen tout premier lieu
par celui de leur pr&?@ssionjl.

out .aue Eg reSponsablllte des Comités d’Organiqation
ent qrgagee par les repartltlons faites par eux des comman-
N, C, tqque leur autorlte est le plus souvent bafouée par
> n’exécutent guere leurs instructions que lorsque
aaissent conformes & leurs intéréts particuliers.

4°- et

des de

N En MBumé, cette deuxidéme solution, si elle entraine de lourdes
su jgtjons,

= d’une part, pour la Division Aa en ce qui concerne les négociations




relatives aux matiéres premiéres,

- et, d’autre part, pour la Division Ac en ce qui concerne le choix des
fournlsseurs et l’acceptation de ceux-ci par les Comités d’Organisatlon,

me paralt seule Susceptible de nous assurer pour le présent des fournltu—
res aussi régulidres que possible.et de ménager l’avenir que l soit.
ﬂ

Cette derniére solution semblait ’allleurs Jusg re admise
par tous les Services de la S.N.C.F ceux du stdriat d’Etat aux
Communications (et notamnent la onml Sggqa hés) et méme tout au
moins, si 1l’on s’en tient & sallf 95 embre 1941, par le Secré-
tariat d?’Etat a la Product on ustn&g;le.

u‘*‘
C?’est parc quth penhé&s e vous partagiez également cette opi-
nion que Je er pour que les programmes de besoins
de la S sop@ﬁt resgn%es aux Comités d’Organisation directement par

?" JV( g;negtACh%tﬁhh J‘

basobserver en effet que si on pose a priori aux\ebmi
gaan le probléme de la détermination d’un con J.nge&t\—d’ac M e‘*
ig aux besoins de la Sali it une telle questi npne pe
{5& ement liée pour eux a celle de la répartitjon

d\h ant entre leurs adherents. 11 n’y a pas 13, de

questions différentes 3 discuter separemeﬁﬁ s jpmal d5ea le S qymw

seul et m@me probléme. 5 ‘;*, hba—

Si donc (pour une simple ques ggﬁﬁgégit;ce adginistra%ive on
demande &4 la Division Aa de négocierXto d’abord avec les Comites l’lm—
paortance des quantites %Eygrod its finks qu’ils comptent réserver & I3
S.N.C.F, (en four i dp~cebte demande 1’expression détaillée
de nos besoins @Pjigin ue les Comités ne repondront
temps gels~ sont les fournisseurs a
garrespondantes. Si, par ailleurs,

;’* 'ﬂée trouve 8tre qu?il y aurait inté-
t methode de répartition des commandes,

TR

e
ayi_.dev it ensuite chercher a reprendre la question
g ;d

h!S our gue se heurter & une opposition violente
e}bu ans les négociations avec les Comités, nous
¢ 4 s Seéviter & tout prix, car, si ceux-ci sont mal
ng& a s adhérents 1’exécution des commandes reparties
uvent, au contraire, trés facilement géne aboutis-
dﬂihul ont été placees contre leur gré. L’in Q;ﬁi“!h
2acce

périeur
rement et
te les

T =

commandera alors a la Division Ac
mgﬁ a répartition des commandes sur progr
’Organisatlon. N

-

ﬁJ Or, je crois devoir attirer votre tiggtﬁﬁr ce que, par applica-
) tion de la lettre du 9 Septembre l uction Industrielle, les
produits pour lesquels jusqu ;s ;ib& Ac transmettait directement
res ﬂo de

aux Comités d’Organlsatlo prévisions de besoins de la

Vj- :
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Note pour lonsieur l'Ingténuur en Chef
Chef de 1n Divi-sic_ﬁ A8 ST

. . 2 e g
,:_...:........._.—.. -4

Jd'ai 1'honneur de ¥ous accuser réception do
votre nete 8(.555 du 7 Septenbre relative aux besoing en
brodgerie de 1a SH.C.F. Jusqu'sau 30 Hovambre 1942,

( Je ne peux que Vous exprimer ms surprise su sujet
de cette lettre qui me parelt faire complétenent mbik :
des imstructions de 1a nove intérieure n° 49 4y 21 avril 1942
de Momsieur le Directeur Gu Service des Approvisionnements,
Commandes et Marshés, :

an ofrot &

n° 49) votre divisiocn non seulement présente su Con: '
al aisation de 1o Brasserie le programme de nos besoins,
mals lui demsnde de quelle fmcon i1 compte sntisfrire ces
besoins, Ceoi impligue dono la répartition des conmmnde s

Or, das le 25 Avruﬂ'amia bien précisé que e
divieion entendait négocier elie-néme les conditions de

répartition des comuandes & nos fournisseurs Sur le progrem-
me prdsenté pu Conitd 4'Organisetion de 1a Brosserie,

dlrectemsnt auprds du Comité d'Organisation POUr mssurer le
Placement des commendes,

2°/ u8me si en vous prévalont de 1'acceptation de
principe que je vous avais dounde le 28 Avril pour 1a
résentetion par vos seins d'un Programme au Comité de 1n
serle, vous avies entendu faire envo,er ce programme _
par votre division, j'attire votre ettention sur e que cette
lettre surait dfl recevoir mon visa, conformiment i 1'avar
derater permgraphe de 1a page 1 de le note intérieurs no 49.

lt’t/.-t..
















