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La pénurie croisseante des matériaux et matidres consomma-
bles soumis au contingentement, que l'Administration n'est
mattresse de répartir que dans la mesure ol elle peut se les
assurer elle-méme, est susceptible d'entralner un ralentisse-
ment marqué de la cadence d'exécution de certains travaux.
Cette situstion pourra donner lieu & des réclamations, émenant
d'entrepreneurs gui n'ont pu réduire leurs frais généraux au
prorata de l'augmentation de durée ainsi intervenue.

Dans l'examen des réclemations de cette nature, yous aurez
4 tenir compte des principes suivants : iy

1°) LiAdministration ne peut &tre recherchée par les en-
trepreneurs sur le terrain contentieux dans l'exercice de son
role de répartition des produits contingentés : celui-eci, en
effet, procdde du pouvoir réglementaire de la puissance publi-
que, et les décisions qu'il comporte ne sauraient étre atta-
quées gue par la voie de recours pour excés de pouvoir, ou,
plus précisément, pour détournement de pouvoir,

?o) Les restrictions signalées ne donnent pas matidre a
application de l'article 28 des clauses et conditions générales
la Jurisprudence du Conseil d'Etat ayant marqué que ledit ar-
ticle 28, en mettant & la charge de 1'Etat les pertes, avaries
ou dommages en cas de forece majeure, n'a pas entendu y compren-
dre lés risques provenant de faits de guerrel)iucun droit &
indemnité ne saurait done, en la matidre, 8tre reconnu aux

(1) Voir arréts des 30 avril 1924 Ministee de la guerre,
P. 430 5 mai 1926 Minigtre de la larine
(2 arr8ts) p. 453 et 455.
8 février 1928 Perchot, p. 198

9 Janvier 1930 S%€ des Grands ¢
de Marseille, p. 23. &l sl




entrepreneurs du chef de cet article.

® les peuvent, en revanche, motiver légitimement une
pro].o3 )tftn dnpdélat d'exécution stipulé au marché, lorsqu'il
ap t gu'elles ont excédé les prévisions communes que pou-
vaient raisonnablement former les deux parties lors de la pas-
gation de oelui-~-eci.

Les propositions des Ingénieurs conceéernant les prol -
tions de délai ainsi motivées devront en régle générale m'étre -
soumiges pour décision ‘'lorsqu'elles seront de nature & donner
lieu & l'une ou l'aubtre des conséquences suivantes :

A) exonérer l'entrepreneur de tout ou partie des pénali-
tés encourues par celui-ci, si de telles pénalités sont prévues
au marché;

B) influer sur l'application éventuelle de l'article 33
des clauses et conditions générales, ou de la clause substituée
& celui-ci par application de la ecirculaire du 22 avril 1937;

C) dans le cas des marchés assortis d'une formule de ré-
vigion, faire Jjouer ladite formule dsns le sens d'une augmenta-
tion de prix aprés la date limite stipulée au marché.

Toutefois, dans les cas prévus par les alinéas B) et C)
¢i-dessus, la délégation conférée & l'Ingénieur en Chef sous .
les conditions définies par l'article 1oF, alinéa k, de 1l'arré-
té des 7 décembre 1935 - 16r avril 1941, doit &tre considérée
commé impliguant le pouvoir de reconnaitre, le cas échéant,
que les circonstances de l'exéoution du merché justifient une
prolongation du délai contractuel, cette prolongation pouvant
elle-méme avoir pour conséquence la prise en compte de certaines
hausges survenues aprés le terme primitivement gtipulé. ¢

4°) Elles peuvent, en constituant un facteur d'augmentation
des frais généraux et, partant, des prix, contribuer éventuel-
lement, parmi les autres déléments d'augmentation également in-
tervenus, & donner matidre 4 l'application de 1'article 33 des

clauses ‘et conditions générales ou 4 celle de la oclause subs-
tituée & celui-ci. =

Il conviendra, dans 1'étude des cas de cette nature, gue
vous vous conformiez sux prescriptions de la eirculaire du 26
février 1927, en vous inspirant, en particulier, pour ce gui
gongerné l'incidence des augmentations des frais généraux, de

l'alinéa du paragraphe III portant en renvoi la référence a
1l'arr8t du Conseil d'Etat du 6 juin 1934, (Clauster).

5°) enfin, elles peuvent encore, & titre éventuel (et
d'ailleurs fort exceptionnellement), contribuer i mettre l'en~
trepreneur 4 méme de demander, apris l'achévement des travaux,
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1l'application de la théorie de 1'imprévision.

elle-ci tend & séparer, de l'ensemble des pertes de
l'entge;rononr en déficit, la portion de celles-ci correspon-
dant aux événements défavorables que les ies ne pouvaient
prévoir lors de la passation du marché, et & en mettre une
fraction notable A& la charge de l'Administration.

Les circulaires du 25 Jjuillet 1936 du Ministre de 1'Econo-
mie nationale et du 1€ mai 1938 du Président du Conseil, por-
tées A la connaissence des Ingénieurs par les circulaires des
10 aofit 1936 et 14 février 1939 du Ministre des Travaux Publies,
continmeront ‘A vous gservir de guide pour l'examen des requétes
dont vous seriez saisi dans ce sens.

J'ingiste sur cette considération que lesdites reguétes
ne pourront étre considérées comme recevables gue si les augmen-
tations de dépenses n'ayant pu entrer dans les prévisions ini-
tiales des deux ies se sont trouvées revétir, au cours de
l'exécution des travaux, une amplitude telle que l'économie du
contrat ait subi un véritable bouleversement.

6°) 1'Etat a évidemment intér8t, en considération des
droits & indemnité gque, sous les conditions indiquées, les en-
treprensurs pourraient faire valoir (comme.augsi des intéréts
généraux du pays), & ne pas laisser grossir sans mesure des
pertes gui peuvent, dans certaines éventualités, retomber pour
parfiie & sa charge.

Il résulte de cette situation gqu'une demande de résilia-
tion introduite par un ehtrepreneur en dehors méme des cas pré-
vus par les clauses et conditions générales pourra parfois
mériter 4'@tre accueillie favorablement.

Je suis disposé i examiner avec bienveillance, en m'inspi-
rant toutefois de la Jurisprudence du Conseil 4'Etat (1), cel-
les desdites demandes qui viendraient, aussi longtemps gue du-
reront les difficultés actuelles, & 8tre formulées amiablement
par les entrepreneurs, dane 1'intérét commun ou présumé tel
deg deux parties. . :

8'11 advenait que vous fussiez saisi de demandes d'une
semblable nature, il vous incomberait de me les transmettre
dansg Je délal le plus bref possible, avec un rapport donnant
tous les éléments d'appréciation utiles en vue de la détermina-

tion de la suite qulelles vous paraftraient devoir appeler, au
mieux des intéréts de 1'Eta :

(1) Voir arréts des 15 Juillet 1931, Fonteix, Houy et Bellegy,
P. 772 et 20 mal 1934, Huiraudie et Sagnard p. 808




Dans un ordre d'iddées snalogues, vous me transmettres
également, dans le délai le plus bref, avec tous renseigne-
ments utiles, les suggestions tendant & 1'ajournement amia-
ble de certains travaux, qui viendraient A stre introduites
suprés de vous par les entrepreneurs.

Enfin, vous m'indigqueregz si la recherche d'accords
amiables de la nature envisegée, tendant & l'ajournement des
travaux de certains chantiers, d'un degré d'urgence jugé par
vous secondaire ou encore entrainant des frais excessifs
{d'épuisements par exemple), pourrait mériter, i votre avis,
dans 1l'éventualité méme ol l'entrepreneur n'aurait ni demandé
la résiliation ni suggéré l'ejournement, de faire l'objet
Ges propositions concrdtes émanant de 1'initiative de 1'Admi-
nistration; il ne vous appartiendra d4'ailleurs de prendre
1'initiative de pourparlers en ce gens gvec les entrepreneurs
que dens la limite des instructions que je vous aursi fait
parvenir au sujet de chacun deg cag d'espdoe que vous m'aurez
signalés,
Les solutions amiables ainsgi envipagées, s'appliquant

sutant que possible & des travaux Jugés d'une urgence secon-
daire, pourront permetire de reprendre, suivant un

convenable, des travaux d'une urgence plus marguée, sur les-

quels seront reportés les contingents libérés au titre des
premiers. :

Le Secrétaire 4'Etat aux Communications,
Robert GIBRAT.
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S$?il advonait que vous fusciez paisi de demandes
-d?une -senblable poturs, il vous: incomborait e me les trans.
nettre dams lo.d4lai Yo plup-bref possible, avoc un Papport
donnant tous los dlénonte d?apprdécintion utilon on vuo do 1a
ddtermination d¢ 1o sulto gu?ellos vous paraltratont deyolr
appolory au mioux des intérBts do 1’Etate

©+  Dans un ordro d’idden analogucs, vouis me ‘trahone btre-
égalerionty ‘dans le d@¢lai lo plus brofy avec tous r-wioigiionts
utiles, los suggestions. tondant A 1?ajournsaocnt nniitdo do
cortains travaux, quil vicndraiont & Stro: introinitonmpndns
do yous par losg ontroproncurae

- +Enfin, veus m?indiquoroz -8l la rochorchs -d*accords
amiablos’ @6 la naturo onvisagdos tondant & 1%ajournsment dos
trayvaux de cortains chantiors, d”’un dogré d*urgoncn juss par
vous ‘socondaire ou oncoroe ontrainant dos frais oxchocifs
(d?épuischents par oxomple); pourrailt mériter, i votrc avis,
dans 1’6évontualité mémo od 1l?ontropronour n?aurait ni domandé
la résiliation ni suggéré 1’ajourncmont, de faire 1’cbjct do:
propositions concrétos émanant do 1?initiative do 1?Adminice
tration; il no vous apparticndra d?aillours do prendre 1%’iniw
tiative do pourparlors on co sone aves los entropronocurs quo
dans la limito doslinstructions guo Jo vous aurai fait parvoe
Zilir' au sujot do chacun'des cas d’onpdoo que vous n’aurcz sipnas
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Los solutions amiablop. ainsi onvisagéss, ©#?appliquant
autant quo possible & dos travaux jugds’ d?uno urgence soccne
dairo, pourront pormotiro dé roprondro, suivant un rythme
conyonablo, 4o travaux i”une urgonco plus marquéo, sur 1os-
quols soront roportés loo contingonts ‘gibérés au titre des
Promicrse .

Lo Soorétaire d’Etat aux Communications,
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La pénurio croissanto dos matériaux ot matidros cone

sommablos soumis au contingentomonty quo 1%Administration

n’ost maftrosso do répartir quo dans la mosure ol elle peut

86 les assurer olle=méme, est susceptible d’entraftner un raw

lentissement marqué de la cadenoce d’exécution de certains
travauxe Ootte situation pourra donner lieu & des réclamations,
émanant d’entrepreneurs qui n’ont pu réduire leurs frais
généraux su prorata de 1l’augnentation de durde ainsi intervenue.

Dans l’éiamen des réclamations de cette nature, vous
aurez & temir oanp'l'._e des principes suivants g

1°) L?’Administration ne peut §tre recherchée par
1¢s entrepreneurs sur le terrain contentieux dans 1?exercioce

: »4e son rfle de répartition des produite contingentés 3 oceluie

ci, en effet, procdéde du pouvoir rdglementaire de la puissance
publique, et les décisions qu’il comporte ne sauraient Stre
- attaquées que par la voie de recours pour excds de pouvoir,
ou, plus préciedément, pour détournement de pouvoire

2°0) Les restrictions signalées ne donnent pas matidre
4 applimation de 1’article 28 des clauses et conditions
générales, la jurisprudence du Conseil d’Etat ayant marqué
que ledit article 28, en mettant & la charge de 1’Etat les
pertes, avaries ou domnmages en cas de force majeure, n’s pas - -
entendu y cemprendre les risques provenant de faits de guerre (1)
Auoun droit & indemnité ne saurait donc, en la matidre, 8tre ’

(1) Voir arrfte des 30 avril 1924 iinistre de la guerre,
Pe 430 » 8 mal | 1928 Ministre de la Marine
(2 arr8ts ) p. 483 ot 455,
8 février 1928 Perchot, p. 198
9 Janvier 1030 Sté des Grands travaux
de Marseille, ps. 23.
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reconnu aux entrepreneurg du chef de cot articlc,
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ure prolongation du délai d?exécution stdpulé au Pchiy lorae -
qu?il apparaft qu’elles ont oxcédd les prévisimue, cerrl.og que
pouvaient raisormablement former les deux parties lofa dc'la
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Les propositions des Ingénleurs poncermant lec pro= .
longationg do Aélai ainsi motivées devront on rdgle génirdle n*tre
soumisos pour ddoision lorsqu’elles soront de nature 3 dooner:.
liou & 1%une ou 1l’autre des consdquences suivantes 3 i

A) exondror 1’ontreprencur de tout ou partie doo. pénie
1ités oncourues par celul-ci, si de telles pdnalités sont privuoes
au narchdés s ,

B) influor sur 1’spplication éventuelle de 1l’article
3% -dos clouses ot conditicns géndrales, ou.de la clauses sybsotie.
tude & celuieci par application de-la oiroulnire du 22 avril

8.

Q) dang le cas des mnrohén aﬁéortifswﬂf’.m';g ﬂé:r,;}.ile de

' péyisieny faire jouer ladite formule dans le.e&pif, 02Ul W F10ne

tation de prix aprds la date limite stipulde.au ;i ’s

Toutefois, dans les cns prévus por los alirn’'ha B) ot
0) ocie=dessus, la délégation conférde & lrIngénisur cn Uhof

gous loo conditions définies par 1’article lor, .«Jdu. o Xk, de
1?arrdté des 7 ddcembre 1935 = ler avril 1041, doit Tto conole
dérde come impliquant le pouvolr de roconnaftro, lc cns dch’ant,
quc les circonstances do l’exécution.du mafché justifiont uno
prolongation du d:5lai contractuel, ocetto.prelongaticn pouvont

-+ 0lleentro avoir pour: consséguence la prise on. compto dg cortaines
‘hsmogos survenues aprdg lo termo. primitivoriont stipulds .

.. . 4°) Elles peuvont, en conotituant un facteur d’suge
nentation doo frais géndraux et, partant, doo prix, contribuer
évontuellonent, parmi los nutres élémonto dfaugnentation Sgom
loment intervonus, A& donnor matidre a 1’applieantion do 1?arti.
cle 33 dos clausco ot conditions générolos ou 3 ocllo do la
clauco substitude & .celuiecle CPde b .

Il oonviondi-a, dans 1?étudo dog oao do o}éfte-r'latur(),

&, que vous vous conformlez aux prosceriptiono do la circulaire du

268 fovrier 1937, on vous inspirant, on particulier, pour ce

qui concernc 1?incidones dos augiontationo dos-frals généraux, -
do 1?alindn du paragravhe 11T portant on renvol la référence a
1L?arrdt du Consoil 4’Biat -du 8 juln 19034 (Olausjor)

Lo e

: d’u;illeura fort oxceptionnellenon
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rituer & metire 1l’ene

Bo) enfin, elles peuvent oore% 3 titre éventusl (et
tzx: con
8 1’achdvement des travaux,

‘troprencur 4 méme deo demander, A

41’..§pp1._1qat_zim d'g' la théorie de 1?imprévisions

Ooll6mol tend 3 séparer, de 1l’ensemble des pertes de

. Y’entreprencur en déficit, la portion de 061lo8~0i ©0I7°¢ 1DONm
© 7 donat aux événotments défavorables que les parties ne puuvcient

prévoir lors do 1a fassat.:lm du marché, ot & en metire uwue
fraction notable & la charge de 1?Adninistration.

Loo oiroculaires du 26 jJuillet 1938 du Minietre de 1’E-
oonomie nationalo et du 18 mai 1638 du Présidant du Conseil,

" “portéos & 'la connaissanco dos Ingéniecurs par les cirwiinires

doo 10 aoflt 1938 ot 14 féyrier 1939 du Ministre des Truvaux
Publiosy continueront & vous sorvir de guide pour l?exuanen des
roqudtes dont vous soriez saisi dans co sonse

J?insicte our cotte considération gque lesdites re=
qudtoes no pourront 8tre considéréos ocomme recevablec cuec si
los augnentations de dépenses n’ayant pu entrer dans s prée
visions initiales dos doux parties se sont trouvées rcvEiir,
au cours de l’exéoution des travaux, une amplitude tollios que
1’écononie du contrat ait subli un véritable bouleversemente

g8°) 1’Etat a évidemmont intér8t, en considération des
droite & indemnité gue, sous los oonditions indiquées, Les

- ontropreneurs pourraimnt faire valoir ( comme aussi dor !ntée
r8to généraux du pays), & ne pos laisser groesir sans mesure des

portes qui pouvent, dans cortaines éventmalitdésy, retomboer pour
partio & sa chargoe :

Il résulte do cotto pituation gu’une demande do résilia~
tion introduite par un entreprencur on dohors mdme des cas
prévus par les clausos ot conditiono générales pourra parfois
nériter d’8tre acocuecillie favorablomonte

Jo suis disposé & oxaminor avoc bionveillance, en
n’inspirant toutefois de la jurieprudcnocc du Oonseil d’Etat(l),
celles desdites demandes qui viondraiont, auseil longtemps que
dureront les diffiocultéds actucllosy, & Btre formuldées aniableow
nont par los ontroproneurs, danc 1 intér8t conmun ou présumé
tol dog doux partiose .

(1) Voir arrdte doe 15 juillet 1931, Fontoix, Houy et Bellegy,
Pe 772 ot 30 mai 1934, Huiraudio ot Sagnard pe 608e



