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SeN.C.F. Administrateurs Monsieur le Président,
repré Suntilt 1'Etat et
occupant des postes d'ad-
istrateurs dans des
N lales., ;Bylicition
déeret du 4 Avril 1934
Vous avez bien voulu gppeler mon attention sur la situa-
tion, au regard de l'article 6 du décret=lol du 4 Avril 1934
(] i s #
$” DU CORTENTIEUX  sur les cumuls, des fonctionnaires représentant 1'Etat au
: sein du Conseil d'Administration de la Société Nationale des
Chemins de fer et occupant des postes d'administrateurs dans
OUR A s Ll A: L ~ w.r e [w i CL A
P! TTRIBUTIONS des filiales de cette Société.
SI'"e LE BESNEMS Vous exposez qu'afin d'exercer un contr8le sur le fonc-
‘Dxnement ie ces filiales et de pouvoir intervenir dans leur
gestion, il a paru igii:f_uﬁﬂulp a8 la Société Natiomale qu'un
certaln nombra de postes d'administrateurs desdites Socié
fat exercé par des membras de son Conseil d'Administration et
de hauts fonctionnaires de sontadministration : en effet, la
Société Nationale, personne morale, ne pouvant, en tant que
telle, disposer de plus d'un siege dans le conseil de chaque
Société dont elle est actionnaire, a df faire attribuer & ses
administrateurs ou fonetior pris lulQl ment en leur nom
propre, un certain nombre siéges, étant SOdlLuﬁb
toutefois que le montant des rémunérations pouvant & ce titre
revenir & des fonctionnaires de 1'Etat est encaissé par la
J té\__ ,41'3.
appelez que 6 -du décret du 4 Avril
% es fonctio Stratdurs aux fonction-
ol sauf lors t d'administrateurs dési-
S .pa dans des Sc COﬁOmie mixte ou repré-
jeur le Prési-sentant 1'Etat dans des Soci t i1 détient une partie du
du Conseil capital s
ministration de
eNeCoFs vous apparaflt que le falt pour un fonctionnaire de
AVISE 3 SERVICE DU - Pour ettributioas ;
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Secrétariat Général

Direction du Budget

Bureau. Personnels

Le Ministre des PFinances

Civils et i : P : ) AR
Militaires a Monsieur le Ministre des Travaux Publics
Direction Générale des Chemins de fer
Administrateurs
pres des Sociétés 1aw®

d'économie mixte _ Pl 1 - i !
A la date du 15 Mai, M. le Président du Conseil

d'Administration de la Société Nationale des Cheming de
fer Prancgais a bien voulu m'exposer la situation suivante :

La Société Nationale des Chemins de fer Frangais
a été appelée & prendre des participations financidres
dans diverses Sociétés dont l'activité était de nature a
intéresser les Cheminsg de fer : entreprises de transports
automobiles, Sociétés concessionnaires d'énergie électrigue,
- Sociétés immobiliéres, ete..., certaines de ces Socidtés
3 filiales ayant elles-mémes des intéréts dans des Sociétés
: annexes dont l'objet se rattache & leur activité.

Afin d'exercer un contrdle efficace sur le fonction-
nement des Sociétés susvisées et de pouvoir intervenir dans
leur gestion, il a paru indispensable, & la Socidté Natio-
nale, qu'un certain nombre de postes d'Administrateurs fiit
occupé par des personnes gqualifides pour veiller & la dé-
fense des intéréts du Chemin de fer : Administrateurs et
hauts fonetionnaires de 1la Société Nationale des Chemins de
fer Francgais.

Comme la Société Nationale, personne morale, ne peut
disposer gue d'un siége dans le Conseil d'Administration des
Sociétés dont elle est actionnaire, elle a dff faire attri-
buer & ses Administrateurs ou fonctionnaires, pris léga~
lement en leur nom propre, un certain nombre d'sutres sieges

La Société Nationale des Chemins de fer a posé la
question de savoir si cette désignation d'aAdministrateurs
ne présentait pas d'irrégularité au regard de la 1législa-
tion sur les cumuls. Son opinion est la suivante :

a) Administrateurs choisis parmi le personnel de

la BEINIG RS

La 5.N.C.F. estime que les dispositions restrictives
du décret du 29 Octobre 1936 ne sauraient, dans ce cas,
trouver leur application. Elle considére, en effet, que les

. Administrateurs n'exergant aucune profession industrielle




|

ou commerciale n'ont pas un contrat de louage d'ouvrage ou
de services; ils sont, en réalité, des mandataires de la
S.N.C.F, dont la mission ne peut, & aucun titre, &tre assi-
miléde & un travail effectué moyennant rémundération. Il
s'ensuivrait gue la situation de ces Administrateurs ne
tomberait pas sous le coup des dispositions de l'article 1E&Tr
alinéa 2, du décret du 29 QOctobre 19%6 sur les cumuls.

b) Administrateurs de la S.N.C.F. ayant la gualité
de fonctionnaires de 1'Etat

La gquestion se présenterait pour eux sous un aspectd
différent.

Ces Administrateurs seraient, en effet, régis, non
seulement par le décret du 29 Octobre 1936, mais aussi,
semble-t-il, par l'article 6 du décret du 4 Avril 19%4;
d'apres ce dernier texte, les fonctions d'administrateur
sont interdites aux fonctionnaires publics, sauf lorsgu'il
s'agit d'Administrateurs désignés par 1'Etat dans les So-
ciétés d'économie mixte, ou représentant 1'Etat dans des
Sociétés dont il détient une partie du capital social.

Le service intéressé estime gue le fait, pour le
fonctionnaire d'Etat, d'étre désigné comme Administrateur
de la Société Nationale des Cheming de fer habilite celui-ci
& remplir toutes les missions dont tous les autres membres
du Conseil d'Administration peuvent &tre normalement chargés,
Or, au nombre des attributions d'un Administrateur d'une
Société d'économie mixte rentre la représentation de celle-
ci dans les filiales, que cette représentation ait lieu dans
le poste méme revenant & la Société ou dans un poste ol
1'intéressé aurait été élu nominativement.

Au surplus, dans le cas particulier de lg S L0 R
les participations prises dans d'autres Sociétés intéressent
1'Etat et il serait, dés lors, illogigque gue celui-ci ne
pulsse pas en faire assurer le contrdle par ses propres
fonctionnaires. Il devrait en &tre de méme lorsque, au lieu
d'une participation directe, la filiale s souscrit elle-méme
une partie importante du capital d'une entreprise annexe.

J'ai l'honneur de vous exposer ci-aprés ma manidre
de voir sur ces différents points :

1°~ La distinction établie par la S.N.C.F. entre les
Administrateurs choisis parmi son propre personnel et ceux
qui ont la qualité de fonctionnaires de 1'Etat ne peut, &




mon sens, €tre retenue. Le décret du 29 Octobre 1936, qui
interdit l'exercice de fonctions privées rétribuédes, s'étend
expressément aux fonctionnaires des Réseaux des Chemins de
fer d'intérét général, devenus Société Nationale des Che-
mins de fer Frangais. Si donc 1l'on était amenéd & reconnatftre
aux fonctions exercées par les Administrateurs des filiales
de la S.N.C.F. le caractére de fonctions privées, l'inter-
diction ci-dessus rappelée s'appliquerait indistinctement
aux deux catégories d'Administrateurs ci-dessus visés, |
quelle que soit leur origine. |

2°~ Au fond, étant préalablement admis’ gue les
filiales visées dans la lettre de la S.N.C.P, ont été régu-
lierement constituées, il est normal et nécessaire que la
S.N.C.F. s80it représentéde dans lesdites filigles.

D'autre part, les représentants de 1'Etat dans les
Conseils de la S.N.C.F. ne peuvent avoir de pouvoirs moindre
que les autres Administrateurs. J'estime donc qu'ils doivent,
au méme titre, pouvoir représenter la S.N.C.F. dans les
Conseils d'Administration de ses filiales ou dans les So-
ciétés dans lesquelles la filiale a elle-méme souscrit une
partie du capital.

3°= A la vérité, et du fait que le capital de ces
filiales est constitué par une participation directe ou
indirecte de la S.N.C.F., il semble qu'on doive admettre
que l'on se trouve en présence, non pas d'une Société privée
commerciale, industrielle ou financiére visée & 1l'article 6
du décret du 4 Avril 193%4, mais bien d'une Société qui est,
elle-méme, une Socidété d'économie mixte.

4°- Dans ces conditions, les Jjetons gqui seraient
éventuellement accordés aux représentants de la S.N.C.F.
dans les dites Sociétés constituent une rémunération pu-
bligue, et le paiement ne peut en &tre autorisé, aussi bien
pour les Administrateurs provenant directement du personnel
de la S.N.C.F., que pour ceux choisis parmi les fonction-
naires de 1'Etat, que dans la limite autorisée par le ddcret
du 29 Octobre 1936,

J'adresse, & toutes fins utiles, copie de la présente
lettre & M. le Président de la Société Nationale des Chemins
de fer PFrangais.




Il n'est au surplus pas douteux que le capital de
la S.N.C.P. devant revenir entidrement & 1'Etat, les par-
ticipations prises par la S.N.C.F. dans d'autres Sociétés
intéressent essentiellement 1'Etat et il serait dés lors
illogique que celui-ci ne puisse pas en faire assurer le
contr8le par ses propres fonctionnaires. Et il en doit
8tre de méme lorsqu'au lieu d'une participation directe,
la filiale a souscrit elle-m&me une partie importante du

capital d'une entreprise annexe.

J'ai l'honneur de vous demander, lionsieur le
Ministre, si 1l'interprétation donnée par nous a bien votrei
assentiment, car s'il en était autrement 1'intéré&t qu'atta.
che la S.N.C.F. & pouvoir faire appel & tous ses Adminis- |
trateurs, fonctionnaires ou non, pour assurer sa repré-
sentation dans sés filiales la conduirait &2 demander sur

ce point un texte spéecial.

Veuillez agréer, lMonsieur le Ministre, 1l'assurance
de mon respectueux dévouement.

POUR LE PRESIDENT DU CONSEIL D'ADRINISTRATION
LE VICE-PRESIDENT

\

SOCIETE NATIONALE DES CHEMINS DE FER FRANCAIS
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Monsi'e-ﬁr le Ministre,

Xf

& La Société Nationale des Chemins de fer a été
appelée & prendre des participations financiéres dans
diverses Sociétés dont l'activité était de nature & inté-
resser le Chemin de fer : entreprises de transport auto-
mobiles, sociétés concessionnaires d'énergie électrique,
sociétés immobiliéres etec..., certaines de ces sociétés
filiales ayant elles-mémes des intér&ts dans des Sociétés
dont 1l'objet se rattache & leur activité.

Afin d'exercer un contrdle efficace sur le fonec-
tionnement des Sociétés susvisées et de pouvoir interve-
nir dans leur gestion, il a paru indispensable & la
Société Nationale qu'un certain nombre des postes d'Admi-
nistrateurs £t occupé par des personnes particuliérement
qualifiées pour veiller & la défense des intéré€ts du

Chemin de fer, Administrateurs et hauts fonctionnaires

Monsieur le Ministre des Finances




La question gue nous avions posée au Ministére
des Finances était celle de savoir si le décret du 4 avril
1934 (art. 6) autorise les fonctionnaires d'Etat, Adminis-
trateurs de la S.N.C.F., & remplir les fonctions d'Adminis+%
trateurs des Sociétés filiales de la S.N.C.F., et ce en
leur nom propre.

Ledit article dispose en effet que 1l'exercice des
fonctions...... d'administrateur des sociétés commerciales...
.......... est interdit aux fonctionnaires. Et il ajoute:
"Cette interdiction ne s appllque, toutefois, pas aux admi-
nistrateurs de51gnes par 1'Etat dans les Sociétés d'économie
mixte, ou représentant 1'Etat dans des Sociétés dont il dé-
tient une partie du capital social".

Le projet de réponse €tabli par les Finances nous
donne entiére satisfaction & cet égard.

Les Finances estiment que le texte doit étre inter-
prété trés libéralement, et que dés lors que la S.N.C.F. a
une participation dans une société commerciale, celle-ci
prend le caractére d'une véritable société d'économie mixte.

Indépendamment du texte de l'article 6 du décret de
1934 qui a un caractére d'ordre statuteire pour les fonc-
tionnaires, le décret du 29 octobre 1936 sur les cumuls vise
4 la fois les fonctionnaires et le personnel des services
concédés.

Dans son article 1€T il interdit aux uns et aux aut
le cumul de leurs fonctions avec 1' occupation "d'un emploi
privé rétribué"ou l'exercice, "& titre privé d'un travail
moyennant rémunération".

Dans notre lettre aux Finances nous avons indiqué
que la prohibition édictée par ce texte ne visait pas les
fonctions d'Administrateur.




Celles-ci en effet - simple exercice d'un mandat =
ne constituent pas juridiquement "un emploi privé rétribué,
ou l'exercice & titre privé d'un travail moyennant rémuné-
ration".

Notre thése admise en 1936 par les Réseaux a été éga
lement admise par la S.N.C.F.

Les Finances contestent cette interprétation et
étendent 1'interdiction de cumul du décret de 1936 méme aux
fonctions d'Administrateur.

Nous ne pouvons pas nous incliner devant cette these
qui ne repose pas sur le texte du décret, ce dernier n'a-
yant jamais visé que des emplois privés ou un travail rémuné.
ré, ce qui suppose nécessairement l'existence d'un contrat
de louage de s ervice.

Dens le dernier alinéa les Finances étudient une si-
tuation dont nous ne les avions pas saisies et qui, d'ail-
leurs, ne se rencontre pas dans les filiales de la S.N.C.F,

Les Finances supposent que les représentants de la
S.N.C.F. dans les filiales touchent les jetons attribués
aux Administrateurs de ces Sociétés, et estiment que la per-
ception de ces jetons n'est autorisée que dans les limites
prévues par l'art. 9 du décret de 1936, sur le cumul des
rémunérations publiques.

Cela serait exact si nos Administrateurs dans les
filiales touchaient effectivement les jetons afférents &
keur qualité.

Mais il n'en est rien; ce jetons sont pergus par la
5..C.F, qui alloué seulement & ses représentants des indem-
nités représentatives de frais correspondant & leurs deépen-
ses réelles.

La question a d'ailleurs été soumise au point de
vue fiscal & 1l'Administration des Contributions Directes
(M.BARRAU, Administrateur).

Nous avons demandé que les sommes allouées & ce
titre ne fussent pas comprises dans les déclarations de
la S.N.C.F., ni par voie de conséguence dans les déclara-
tions des Administrateurs concernant leurs revenus person-

nels.




Nous avons eu un assentiment verbal mais 1'Admi-
nistration, malgre nos demandes, ne nous a jamais confirme
par ecrit l'exactitude de notre point de wvue.
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COPIE pour le Service du Contentieux
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l'-’} Honsisur le Ministre,

La Société vationale des Chemins de fer a &%é eppelde &
prendre des perticipations financiéres dane diviroo- Soclétés
dont 1'activité dtait de nature & intéresser le Chemin de
for 1 entreprises de transporis sutomobiles, socidtéas conces-
slonnaires 4'énergle Slectrique, soclétds immobilidres, 6%C..,
certaines de oes sociétds filiales ayant elles-mlmss des inté-
»8te dans dee soeldtds dont 1'objet se rattache & leur exploi=-

tation.
Afin d'exercer un contrBle sfficance sur le fonoctionnement

den socidtés sue-visdes et de pouvolr intervenir dans leur

gestion, il a paru indispensable & la Soclidté rationale qu'un
) zi gertain nombre de postes a'edminietrateurs £t occoupd payr des
personnes particulid-ement qualifides pour velller & la
aéfense des intdrétes du chemin de fer § membres du Consell
4" sdministration et laute Fonotionnaires de 1a SeileCeFe

Comele e Sooiété latlonale, perscnie morale, ne peaut
disposer que d'un sidge dans le Conzeil d'idministration de

wonsieur le linistre
neeréteire d'rtat aux Finances

AVISE : SERVICE DU CONTENTIEUX
% 200 41
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1a Soeidtéd dont elle ent sotionnaive, elle a &6 faive attrie
buer & ses mtgsmw- ou fonctionuairves, pris légalement
en leur nom propre, un gertain nombre d'sutres aldges.

Cc'est ninsi que des fonctionnnires, représentant 1'itat
au gein du Conmseil d'idministration de la Gooidtd Nationale,
cocoupent des postes a'adninisgtruteurs dens des sceldtds
filiales de la S.llsCe¥e

or, l'article 6 du ddéered du & avril 1084 Anterdit
les fonotions d'administrateurs aux fonotionnaires publiocs,
pauf lorsqu'il a'aglt d'administrateurs désignds par 1'isat
duns des socidtds d'écononie mixte ou raprésentant 1'itat
dans des mooidtés dont 41 détient une pertie du capital soeinl,

Hous estimons gue le fait pour un fonetionnaire 4'itat
d'8tre ddsignd comme administrateur de 18 S.H.0.7. habilite |
selui-ol b remplir toutes les missions que comporte normale- ﬁ
ment cette fonctions AW nombre des attributions d'un adninis-
swatour Qo 18 GufeCsfs Fontre dvidewsont la représentation de
celle=oi dans les fillales, que cette reprdsentation ait lieu
Mhpuudmnmut&m-uuueuuaswmum
lequel 1° intéresséd a 6t4 cholsli neminativenent.

I1 n'est pas douteux, en outre, que 1e gapital de la
BHeOel's devant revenir entidrement A itusat, les participa~
tions présemtent une réelle importance prises par ia poelidtd
Hetionnle dans A'autres sooliétds intdressent espentiellement
1'usat ot il est, dbs lors, normal que celui-gl pulscse en '1

faire assuper le contrlle par ses propres fonctionnnires.




1

\

Il doit en 8tre encore de mlme, pensons-nous, lorsqu'au lieu
d'une perticipation divecte de la 5.M,0,7., o'est 1a filiale
gqui & souserit ells-nSne une partis notable du vapital d'une
entreprise aneze.

Il cenvient enfin d'cbserver que les jetons de présence,
tantidmes ou sutres rdmundrations pouvant revenir sux fonotione
msdres 4'dtat, administrateurs dane les filisles, sont

toujours enosiseds par la H.1.0C.

J'ad 1'honneur, dans cea conditions, de vous demander
de bien vouloir me faire connaftre si 1'interprdtasion ainsi
donnde sux rdgles Tfixdes par le dédoret du 4 Avril 1954 regolt

votre assentiment.

Jeuillez agrder, onsisur le WHinistre, 1l'assurance de

mes sensiments de haute considdration.

e Prépident
du Conseil d'Administration,

Signé: FOURNIER
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SOCIETE NATIONALE DES CHEMINS DE FER FRANCAIS
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LE DIRECTEUR GENERAL le 24 Décembre 9 40
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2 Monsieur AURENGE

A propos de la représentation des
Administrateurs de la S.N.C.F. dans ses
filiales, a été posée la question du régime
des fonctionnaires de la S.N.C.F.

Le Conseil a été d'accord pour admettre
Yutils avaient le droit d'8tre Administra=
teursen leur nom personnel,

Toutefois, certains membres ont émis
quelque doute & ce sujet, en particulier,
sur la distinction faite, malgré les termes
de la loi du lb Octobre 1940, entre les
fonctionnaires d'Etat et les fonctionnaires

de 1a S,N.C.F.

Voudriez-vous m'en entretenir & nouveau,

Le Pirecteur Général,
| 1 .’O (

‘ Y

/O Vs

/
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Monsieur le Ministre,

La Ppocidté Wationale des Chemins de
fer a été appelée a prendre des participations finan-
ciéres dang diverses Sociétés dont l'activité étais
de nature & intéresser le Chemin de fer : entreprises
de transports automobiles, sociétés concessionnaires
d'énergie électrique, sociétés immobiliéres,etCe...,
certaines de ces sociétés filiales ayant elles-m€mes

des intér@ts dans des sociétés dont l'objet se rattache

& ¥ AV £ : b =J‘. b

a4 leur:
Afin d'exercer un contrfle efficace sur le

fonctionnsment des sociitss susvisdes ét de pouvoir

intervenir dans leur gestion, il a paru indispensable

a la Société lationale qu'un certain nombre de -postes

d'administrateurs £t occupé par des personnes particu-

P W {,\,‘ B (poved

liérement. qualifiées pour veiller 4 la délense zes
intér8ts du Chemin de fer: et aubres

fonctionneires de la 5.N.C.FH.

Comme la Société Nationale, personne moralsg
ne peut disposer que d'un siége dans le Uonseil d'Admi-
nistration de la société dont elle est actionnaire, elle
a di raire attribuer A ges administrateurs ou fonction-

—

naires, pris légalement en leurbbropre nom, un certain

y nombre d'autres siéges.
;m

/ 2 . |
i Y LSBT

Monsieur le Ministre]ﬁﬁz_ﬁlnances

).




Clest ainsi que des fonctionnaires, repreé-
gentant 1'atat au sein du Conseil d'Administration de 1la

Société Natibnale

d'administrateurs dans des sgociétdés filiales. de la
S.N.0. 1,

S Or, 1l'article 6 du déeret du 4 avril 1994
interdit les fonctions d'administrateursaux fonetion-
naires puﬁlics,sauf lorsqu'il s'agit d'administrateurs
désignés par l'stat dans des sociétés d'économie mixte
ou représectant l'itat dans des socidtés dont 1l détient
une partie du capital socilal. \

Kous estimons que le fait pour un fone-
tionnaire d'stat d'€tre désigné comme administrateur
de la S.N.C,.H. habilite“?elui-ci a remplir toutes les
A
missions dont tome legaggnbres du Uonseil d'Administra-
tion peuvent €tre normalement chargés. Au nombre des
attributions d'un administrateur de la S.N.U.F. rentre

g¢videmment la représentation de celle-ci dans les

filiales, que cette représentation ait lieu dans 1

poste méme I‘evenax%f}. 'la société ou dans wﬁﬁeﬁ%‘
1'intéressé a étgtg;ggﬁominativemenj-ﬂij n'est pas dou-
teux, en outre, gue le capital de la S5.N.C.F. devant

f

revenir entiérement & l'itat, les participations®prises
par la Socisté NHationale dans d'autres sociétés inté-
ressent essentiellement 1l'htat et il serait, des lors,
normal que celui-ci puisse en faire assurer le contrdle
6 L2t
(95
par ses propres fonctionnaires. Il doit en StreVde
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méme , %Zfzéns—nouq lovsou'au lieu d'une partici-

pation directe; l1a fillalej&w userit elle-mEme une
L

™
partie du capital d'une eut eprise annexee

X ,
I1 convient é 'observer, 2

que les Jetons de preésence, tantiémes ou autres

rémunérations pouvant revenir aux fonctionnaires d'Etat,

. -y
administrateurs dans les filiamles, sont éncaissés

par la S.N.C. . ;:;jﬂﬁé rembo$p€’ment_g§ﬁf;§ds
sette erniere corde gﬂdiemantmnne indemnité

uelle jkfi’aitgfre- ;f

ealedte N8 s§}mait oo L1 of -applicat%pﬂ dans

= /. :
la s$tuatlod’env1sapue. - ,en effet S de doctrine

/ :
d'ouvrage ou.;;fbervices o5
1dataires de la #Mocieté do " 1:

dministrateurs ne tombe pas

sous g du déoret preécité.

sition ture & mﬂﬁifier, au point de
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J'e?‘i l'honneur\[é vous demander,ionsieur
le Ministre, si 1"interprétatign dopnée par nous &
bien votre ﬁsaontimeﬁt, car, Sad- ment,

1! intéré‘t qu'attache la 5.N.C.F. a jouvoir faire’ appel

a tous ses administrateurs pour assurer sa représenta=

tion danE 568 ﬁlialea » la conduirait & a.é&*&'-d
'00—90&11: un texte spéeial ér u )u

Veuillez agréer, Monsieur le Ministra




