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15 Mai 1940

Bureasu Fiscal
D.G.28

P

Monsieur 1'Administrateur délégué,

Par votre lettre du 13 Avril dernier, vous m'avez exposé
que la S,T.AR.N, a passé avec la S,N,C,F, diverses conventions
que vous anelysez succinctement et vous me demendez Si, au re-
gard du décret du 30 Novembre 1939, concernant ls régime de
guerre des profits industriels et commercisux, les bénéfices
pouvant résulter des accords dont s'egit doivent 8tre classes
dans ceux provenznt de l'exécution de marchés pussés pour la
setisfaction des besoins du peys ou dans ceux provenant du
secteur normel,

J'ai 1l'honneur de vous fesire connaftre que je partage votre
- sentiment sur cette question et que, par conséquent, les con-
ventions considérées doivent, a mon avis, renter dens les opére-
tions du Secteur Normal,

En effet, aux termes de l'article 6 du décret, sont consi-
dérés:icomme conclus pour la satisfaction des bescins du pays,
au sens ds le loi du 11 Juillet 1938, les merchés p&ssSé€S......
par la Société Nationale des Chemins de fer,

D'autre part, l'article 11 du décret du 30 Novembre 1939
indique que sont considérées comme effectuées dans le secteur
normel "toutes opérations industrielles" sutres que celles con-—
sistant dens l'exécution des marchés, sous traités et sous com
mendes définis. sux articles 6 et 7 dudit décret,

Tout se rameéne dans les circonstances & rechercher si nous
nous trouvons en présence de marchés,

Une Circulaire de 1'Administration des Contributions Di-
rectes (Ng¢ 2096) prise pour 1l'application de la taxe spéciale
sur les bénéfices provenant de l'exécution des marchés passés
gvec les collectivités publiques, instituée par les décrets—
lois des 8 Aolt, 30 Novembre 1935 et & Juillet 1937, a indiqué
ce qu'il faut entendre par marché et comment ce terme doit
Etre entendu en ce qui concerne les Grands Réseaux,

"On désigne sous le nom de marché, le contrat écrit par

Monsieur 1'Administrateur délégué
de ida 3,T.A.R,N,
rue de Dunkerque — PARIS
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"lequel un entrepreneur s'engage, envers un tiers qui accepte,

"3 effectuer une fourniture ou un travail déterminé a des con-
n"ditions fixées soit par les clauses du contret lui-mé€me, soit

"pup référence a un cahier des charges ou a des conventions
"antérieures", )

A cette définition générele correSponddﬁotumment :

"Les marchés de fournitures qul ont pour but de procurer
"aux collectivités publiques en vue du fonctionnement de leurs.
"services des matieres, denrées, objets mobiliers, transports
"ou de la main-d'oeuvre,

- "les marchés de travsux publics qui ont troit & 1'exécution
"ou & l'entretien, pour le compte des personnes morales admi-—
"pistratives; d'ouvreges immobiliers syant une destination d'u-
"£ilité générale,

"Pour les Grands Réses=ux de Chemins de fer, on considérera
"(cireculaire 2096, p. 29) que ces travaux ou fournitures résul-
"tent d'un marché a retenir pour l'établissement de la taxe,
"lorsqu'ils auront falt 1'objet d'une convention €crite repon—
ndant a la définition ci-dessus rappelée, quelle qu'en soit la
ndénomination usuelle (marché - convention, bon de commande)",

Or, il dppert des indications sommaires gue vous me don-
nez que les conventions intervenues entre la S.,N.C.F, et la
§.T.A.R.N., ne parsissent pas entrer dsns le cadre des marchés
de fournitures ou des marchés de travaux publics, retenus com-
me rentrant dans le secteur des "Besoins du Pays",

Dans les sctes de la premiére espeéce, la S,N,C,F, subven-
tionne certains services routiers, I1 s'agit d'une clause fi-
nanciére, la S.N.C,F. ne regoit, en effet, rien en échange de
ce qu'elle verse, les risques et périls de l'entreprise restent
entiérement a la charge de la S.PA RN,

Dans ceux de la seconde cutégorie, lu situation est dans ‘
un sens guelque peu anslogue, : La S,N.C,F, @ncalsse toutes les
recettes de l'entreprise, mais alloue pour les services assurés
par la S,T.A.R.N, un prix de revient kilométrique qui s'znalyse
en un remboursement de dépenses et une subvention,

]

Dans la troisiéme hypothése enfin, la S.T.A.R.N, s'engage,
sous certsines conditions, déterminées par un cshier des charges
et sous se propre responsabilité, a exploiter sux lieu et place
de 1a S.N.C.F., des services de remplacement de trains, meis el-=
1lé ne regoit sucune rémunération,

Le déficit éventuel serait, la encore, mis & la charge de
la .S, N,C.F,

Dans aucun de ces trois cas, il n! e fourniture de

il n'y & d
matiéres ou de main-d'osuvre pe4r la S,T.AR.N, a la S.0I.C,F,
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i ‘ demandez si, au regard du décret du 30 novembre 1939,

- 2:39

- Fricotel, Epinal

SOCIETE NATIONALE )
DES PARIS, LE. f Mai . _1940
CHEMINS pe FER FRANCAIS 45, rue/Saint-Lazare (9¢)
J Télép. : Pigalle 95-85

R TP

" SERVICE DU CONTENTIEUX

Bureau Fiscal
Dossier N° D.G. 28

(Priére de rappeler dans la réporse
les indications ci-dessus)

Monsieur 1l'Administrateur Délégué,

Par votre lettre du 13 avril dernier, vous m'avez
exposé que la S.T.A.R.N. a passé avec la S.N.C.F. diverses

conventions que vous analysez succinctement et vous me

concernant le régime de guerre des profits industriels et
commerciaux, les bénéfices pouvant résulter des accords
dont s'agit doivent &tre classés dans ceux provenant de
1'exécution de marchés passés pour la satisfaction des

besoins du pays ou dans ceux provenant du Secteur Normal.

J'ai 1'honneur de vous faire connaitre que je par-
tage votre sentiment sur cette question et que, par consé-
quent, les conventions considérées doivent, & mon avis,
rentrer dans les opérations du Secteur Normal.

En effet, aux termes de l'article 6 du décret,

gont considérés comme conclus pour la satisfaction des

jonsieur l'Administrateur Délégué

de la S.T.A.R.N.
22, rue de Dunkerque - PARIS.

Mod. § bis. — Lot I -- Ag' 6996




besoins du pays, au sens de' la loi du 11 juillet 1938,
les marchés passés....... par la Société Nationale du Chemin
de fer.

D'autre part, l'article 11 du décret du 30 novembre
1939 indique que sont considérées comme effectudes dans le

secteur normal "toutes opérations industrielles" autres que

celles consistant dans 1l'exécution des marchés, sous traités
ou sous commendes définis aux articles 6 et 7 dudit décret.

Tout se raméne dans les circonstances & rechercher si
nous nous trouvons en présence de marchés.

Une circulaire de 1l'Administration des Contributions
Directes (W° 2096), prise pour l'application de la taxe ‘
spéciale sur les bénéfices provenant de 1'exécution des mar-
chés passés avec les collectivités publiques, instituée par
les décrets-lois des 8 aofit, 30 novembre 1935 et 8 juillet
1937, a indiqué ce qu'il faut entendre par marché et comment

ce terme doit 8tre entendu en ce qui concerne les Grands

Réseaux,

"On désigne sous le nom de marché, le contrat écrit

" par lequel un entrepreneur s'engage, envers un tiers qui

" accepte, & effectuer une fourniture ou un travail déterminé

" & des conditions fixées soit par les clauses du contrat

" lui-méme, soit par référence & un cahier des charges ou 2

" des conventions antérieures".

A cette définition générale.correspondent notamment :

.
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" Les marchés de fournitures qui ont pour but de pro-
" curer aux collectivités'publiques en vue du fonctionnement
" dge leurs services des matigres, denrées, objets mobiliers,
" transports ou de la wain d'oeuvre.

" Les marchés de travaux publics qui ont trait a3 1l'exé-
" cution ou & l'entretien, pour le compte des personnes morale
" administratives, d'ouvrages immobiliers ayant une destina-
" tion d'utilité générale.

" pour les Grands Réseaux de chemin de fer, on considé-
" rera (eircul. 2096, p. 29) que ces travaux ou fournitures
n pésultent d'un marché & retenir pour 1'établissement de 15
" taxe, lorsqu'ils auront fait 1'objet d'une convention éerite
n pépondant & la définition ci-dessus rappelée, quelle gqu'en
" goit la dénomination usuelle (mérché - convention, bon de
" commande)".

Oor, il appert des indications sommaires gue vous me
donnez que les conventions intervenues entre la S.N.C.F. et
la S.T7.A.R.N. ne paraissent pas entrer dans le cadre des
marchés de fournitures ou des marchés de travaux publics,

retenus comme rentrant dans le secteur Besoins du pays. ° <
_H.W—&/Mdl"&l
esfre’ce, Lo S.N.C.F. subventionne certains services routiers.
I1 s'agit d'une clause financidre, la S.N.C.F. ne regoit, en
effet, rien en échange de ce qu'elle verse, les risques et

périls de l'entreprise restant entidrement & la charge de la

S.T.A.R.N. O v Yoy,
Dans ceux de la seconde catégorie, la situation e;Pf
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treprisey-elle encaisse toutes les recettes, maig alloue pour le
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un prix de revient kilométrique forfaltalreiL

dj:; 5553 la séme hypothése enfin, la S.T.A.R.N. s'engage, sous

e certaines conditions, déterminées par un cahier des charges, et

soug sa propre responsabilité, & exploiter aux lieu et place de

- la S.N.C.F. des services en remplacement de trains; mais elle ne’
,(pv‘ regoit aucune rémunération. .

Le déficit éventuel serait, la enéore, mis & la charge
de la S.N.C.F.

Dans aucun deces trois cas, il n'y a de fourniture de

matiéres ou de main d'oeuvre par la S.T.A.R.N. & la S.N.C.F.

Bien entendu, ces indications ne concernent que les
traités ci-dessus visés en ce qui concerne la S.T.A.R.N. - S.N.C.F
et ne préjugent en rien le caractére & attribuer & tous autres
contraté que votre Société serait appelée & passer soit avec

S.N.C.F., soit avec diverses adminigtrations publiqueé.

Veuillez agréer, Monsieur l'Administrateur Délégué,

1l'expression de mes sentiments les plus distingués.

LE CHEF DU CONTENTIEUX,










24 Avril 40

1&.028V
Monsieur le Directour du Service Commercial,

(Votre dossier 36mé€ Division PC 500/2184)

J'ei l'honneur de vous adresser ci-joint copie de la
consultation donnée pur M€ LABBE, notre avocat aux Conseils,
sur 1'affeire de la Soclété des "Ligueurs de LABBE FRAN9OOIS®

La thése de ¥® LABRBE est conforme a celle que nous
entendions soutenir deveant l'arbitre. Je donne donc des
instructions pour que notre défense solt assurée confor-
mément & css cunclusions,

LE CHEF DU CONTENTIEUX,

,4%¢zmwje,»
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Amilly par Berd'huis (Orne)

Léon LABBE
le 22 Avril 1940

Avocat au Conseil d'Etat
& a la Cour de Cassation

Bureau C.,1 v

| Dossier N2 18,028
‘"Liqueurs de LABBE FRANCOIS"

a Voiron (Isére)

Cher Monsieur,

J'ai examiné suivant le désir que vous m'evez exprimé
la question de savoir si les conditions dans lesquelles a
été passée par la S.,N.C.F., avec la Société des "Liqueurs
de Labbé Frangois"™ la convention particuliére mise en ap—
plication le 13 Juillet 1939 sont de nature a justifier la
demande d'indemnité formée par cette Société devant le
Tribunal de Commerce de la Seine : aprés avoir pris con-
neissance du dossier communiqué, je suis amené a conclure
qu'a moins d'sbandonner la doctrine consacrée par le Con-
seil Supérieur des Chemins de fer dans sa séance du 22
Janvier 1936 sur la portée a donner su § du décret du 28
Octobre 1935 et de l'article 14 du Cshier des Charges de
la S,N.C,F, aux termes duquel les conventions particuliéres
ne peuvent svoir pour effet d'accorder & un ou plusieurs
destinataires ou expéditeurs des avantages qui ne seraient
pas consentis aux expéditeurs ou destinataires placés dans
geg conditions analogues, il y a lieu de persister dans la
these que lu demande d'une convention particuliére émanant
de la Société des "Liqueurs de Labbé Frangois" devait
nécessairement entrafner 1l'examen de la situation de cette
Société et éventuellement 1'adaptation & cette s ituation
du principe adopté dens la convention intervenue entre la
S.N,C.,F., et 1la Société Rocher, mais non l'application pure
et simple de cette convention aux rapports de la S,N.C.F.
avec la Société des "Liqueurs Labbé Frangois™ sans modifice—
tion et dans ses termes mémes.,

En fait, en Octobre 1938, 1la S,N.C.F, a signé avec la
Société Rocher, distillateur & la Céte Saint—André dans
1'Isére, aprés des pourparlers qui s'étaient poursuivis pen-
dant trois ans, une convention pour le transport de ses
produits & un tarif forfaitaire, Cette convention fixait
trois zones de transport et disposait que la Société paie-
rait 70 centimes par litre et 60 centimes par bouteille pour
la premiére zone, 90 centimes et 75 centimes pour la seconde
zone, un franc cing centimes et 90 centimes pour la troisié-

me zone,

Monsieur le Chef du Contentieux
de la S,N.C.F.
45 rue Saint-Lazare
PARIS IX®




—2—

Avant m8me que cette convention fut définitive (11 No-
vembre 1938), la S ,N.C.F, a offert & la Société "Liqueurs
de Labbé Frangois" qui exploite, comme la Société Rocher,
une distillerie dans laquelle elle fabrique des liqueurs,
un projet de convention en blanc en lui demandant s'il pour-
rait éventuellement 1'intéressé et en la priant de lui four-
nir dans ce cas toutes Précisions sur son trafic fer et rou-.
te pour lui permettre 1'étude de la question, La S.N,C,F,
indiquait ?ue le prix de transport par litre, pourrait &tre,
sauf rectification, de 60 centimes pour la premiére des zo-
nes qu'elle prévoyait, 75 centimes pour la deuxiéme et de
90 centimes pour la troisiéme.

La Société a fourni les renseignements qui lui étaient
demandés; le service local de la S,N.C,F. a procédé a 1'étu-
de du trafic effectué par 1'intéressée et a constaté qu'en
appliquant les chiffres de 0,60, 0,75 et 0,90 le Chemin de
fer subirait une perte par rapport aux résultats donnés par
1'application des prix normaux, La S.,N.C,F, ne pouvait, en
effet, tenir compte pour établir ses calculs du volume total
du trafic fer et route communiqué par la Société; car elle
éta.t tenue, en vertu des accords de coordination, de ré-
server a la route une part des transports,

En Janvier 1939, la Société s'est déclarée disposée a
payer les mémes prix que ceux qui asvaient été consentis a
la Société Rocher Ear litre et par bouteille, suivant les
zones délimitées, trensport a moins de 400 kilométres, de
400 a 700 kilométres et su-dela de 700 kilomeétres, et le
14 Février suivent, elle a mis la S,N.C,F, en demeure, par
lettre recommendée, d'avoir a conclure ls convention de-
mandée sous peine de se voir intenter une action en dommages
intéréts en se fondant sur ce qu'elle avait le droit absolu
de ne payer au chemin de fer que les prix de treansport con-
sentis & la Société Rocher, Le 11 Avril, la S,N.C,F. a re-
mis 4 la Société un projet établi sur les bases que celle-ci
svait acceptées en lul signalant toutefois qu'étent donné
son trafic particulier, la taxe au litre et a la bouteille
était moins avantageuse que la taxe au litre seulement, cal-
culée sur le nombre de litres figurant sur 1'acquit a cau-
tion, Un second projet, comportant ce dernier mode de taxe—
tion et différentes additions, a été adressé a la Société
qui 1'a signé le 16 Mal; il a été approuvé par le Conseil
d' Administration de la S.,N,.C,F, et soumis & 1'approbation
ministérielle le 8 Juin 1939 pour 8tre mis en vigucur le 13
Juillet suivant, ce dont la Société fut avisée le jour méme,

Entre temps, la Société evait, par exploit du 3 Mai
1939, mis & exécution sa menace du 14 Février et assigné la
S.N.C.F? devant le Tribunsl de Commerce de la Seine pour
s'entendre condamner & lui psyer la somme représentant la
différence entre le tarif ordinaire qu'elle avait acquitté
pour ses trensports depuis Novembre 1938 et le tarif forfai-
taire résultant de la convention dont bénéficiait la Société
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Rocher et, en outre une somme de 25,000 Frs a titre de ,
dommeges—intéréts en réparation du préjudice commercial que
lui aurait causé le retard apporté par la S,N.C.F. & conclu=
re avec elle une convention semblable & celle qu'elle avait
passée avec la Société Rocher, Ces deux chefs de demande
auraient été modifiés devant 1l'arbitre désigné par le Tri-
bunal pour procéder & l'instruction de 1'affaire : la j
Société Lebbé Frengois se déclarait préte & renoncer a tou-
te indemnité pour perte commercisle moyennant le paiement
de la différence entre les prix de transport pergus sur

ses expéditions du 1€r Janvier au 1l Juillet 1939 et le prix
forfaitaire résultunt de la convention passée entre elle

et la Compagnie et qui aurait di leur &tre appliqué si le
retard dont elle se pluignait dans la rédaction et 1'appro-
bation de la convention ne s'était pas produit,

L'action de la Société souléve, a mon avis, deux gues-
tions : la premiére qui résulte de l'assignation du 3 Mai
1939, sinon de la note de 1'sagence Lamy produite devant
1'arbitre, est de savoir si la circonstance que la Société
"des Liqueurs de Labbé Frangois"™ aurait une activité in-
dustrielle et commerciale identique & celle de la Société
Rocher comme fabriquant des liqueurs et se trouverait, a
raison du siége de son usine et de la situation de la gare a
laquelle elle remet ses expéditions, dans une situation
également identique & celle de sa concurrente au point de
vue tarifaire devait avoir pour conséquence de rendre obli-*
gatoire pour le chemin de fer le régime appliqué & cette
derniére dés qu'elle en a demandé le bénéfice. La deuxieéme
question qui suppose que la premidre doit 8tre résolue néga
tivement porte sur le point de savoir si la S,N.C.F. peut
encourir une responsabilité ?éCuniaire du fait du retard
apporté dans 1l'instruction d'une demande de convention

particuliére,

La solution de la premiére question n'est pas douteuse
& raison du caractdre obligatoire du tarif de transport,il
ne peut y 8tre dérogé qu'en vertu d'un acte réglementaire
ou d'une convention passée par application d'un texte ayant
force obligatoire; ce n'est, par suite, qu'une convention
particuliére, approuvée par le Ministre dans les formes
édictées par le décret du 28 Octobre 1939 et par 1'art, 14
du Cahier des Charges de la S.N.C.F,, qui peut soumettre
un expéditeur ou un destinataire a un régime autre gue ce-
lul réglé par les tarifs homologués applicables sux marchan-

dises en jeu,

Le texte de 1l'art. 14 du Cahier des Charges est d'ail-
tées a la si-

leurs impératif : seules des conventions adag é

tuation gartlcg;iége du ou des expéditeurs et destinataires
peuvent e€tre conclues per la S,N.C,F, et concédées aux in-
téressés des prix et conditions différents de ceux résultant

des tarifs en vigueur, Dés lors, quand un industriel ou un
commer gant revendique le bénéfice de la régle d'égalité dont
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le principe a été maintenu dans le deuxiéme alinéa de
l'art, 14, N2 2 précité qui énonce que les conventions au-—
torisées par le premier alinéas ne peuvent avoir pour effet
d'accorder a un ou plusieurs expéditeurs ou destinataires
des avanteges qui ne seraient pas consentis sux expéditeurs
ou destinstaires placés dsns des conditions analogues, sa
demande doit donner lieu & une décision individuelle, &
une convention indépendante de celle conclue sntérieurement
per le chemin de fer et dont 1'objet est de le placer dens
une situation tarifeire qui soit comparable dans ses rap-
gorts avec la Compagnie & celle sccordée & la Société ou
la personne tituleire de la convention qu'il invoque,

La situation de 1l'intéressé dont i1l y a lieu de faire
état n'est pas seulement sa situation industrielle ou com-
merciale : c'est aussi et essentiellement, comme 1'a décidé
le Consell Supérieur des Chemins de fer, les modalités de
transport des expéditsurs qui doivent &tre remises au Che-
min de fer, lt distance moyenne de ces expéditions, 1'impor-
tance du trafic fer et route de 1'expéditeur, c'est-a-dire
1l'ensemble des circonstances pouvent justifier une déroge—
tion sux tarifs a reaison de 1l'avantage commerciel a retirer
de lz convention par l'industriel ou commergant avec lequel
elle sera passée et du profit qui en résultera pour le
chemin de fer, Il ne fsut pas oublier, en effet, que la
disposition nouvelle, édictée en 1935 et 1937, a eu pour
but de permettre sux Résesux d'sbord, & la S,N,C.,F, ensuite
non seulement d'adopter une politique terifaire plus souple
que celle définie dans les Cshiers des Cherges de 1857 st
de se placer ainsi dans une situation compsarable & celle
des entreprises privées de transport, mais encore de ré-
cupérer une partie du trafic enlevé & 1a vole ferrée par
les transports routiers,

Quend la Société des "Liqueurs Labbé Francois"™ & deman—
dé & €tre soumise au méme régime que la Société Rocher, la
S.N.C,F, n'aveit pas seulement, pour admettre la demande
d'appliquer les prix consentis & cette dernilre Société, a
vérifier s'il s'egissait d'un expéditeur remettant au Che-
min de fer des liqueurs en litres ou en bouteilles, prove-
nent de sa fabrication et & destination de villes dépendant
de son Réseau ou de Résesux secondaires, ce qui répondait
& la situation de la Société Rocher; il lui ?allait encore
contrdler 1'importance des expéditions su départ, leurs
destinations, la moyenne des distances a parcourir, le tout

afin de déterminer le nombre de zones & établir pour ré-
pondre aux besoins de l'entreprise et pour fixer les prix
de transport par unité, ces prix devent nécessairement va-
rier en fonction des éléments ci-dessus énumérés et qui
varient suivant les espeéces.

Cette instruction, nécessaire en droit, n'était pas
moins indispensable en fait : le dernier état du texte de
la convention le démontre a 1l'évidence, car la note Jjolinte
au dossier et dans laguelle ont été analysées les situa—
tions des deux Sociétés, Société Rocher et Société des























































































































































































































































