


NOTE

1 - Le Service du Contrfle eritique dens le projet de
modification du déeret du 11 novembre 1917, les srticles 12
et 26 qui se référent au Cahier des Churges de 1ls S.N.C.F.

Ln Contrdle estime que le Cahier des Charges est
un document contractuelj le Winistre n’a pas quelité pour
1’interprétery 1l ne peut se référer & lui dans un décret

concernant la police et la sécurité du Chemin de fer.

Cette eritique du contrdle n’est & sucun point de
vue fondée,

En premier lieu le Cahier des Cherges n’est un do- |
cument contractuel que dans les repports du condédant avec

le concessionneire (Rép.Prst.Delloz Chemin de fer n® 221 et

~suivente).Evidemment dene ce cas le Winistre n’s pes le dro

de 1’interpréter.

Mais ls doctrine et la Jurisprudence ont estimé qu’d
l’égaxfd du public le Cshier des Charges approuvé par la loi
participait du caractére législeatif (Triv.Confl.3 jen-
vier 1851 =D.51-339~ Cass. 9 janvier 1939~ 31 janvier I859=
5 février I86l- 28 juin I826- Rép.prat.Dslloz Chemin de fer
n% 220 et 242),

En second lieu &1 ne s’sgit pes d’interprétetion du




" Cehier des Cherges, mais d’une simple référencej le projet

de décret fait siennescertaines dispositions du Cahier
qu’il sursit pu reproduire: per mesure de simplificstion
il e’est borné & renvoyer su texte du Cshier des Charges.

Le décret du 1l novembre I9I7 actuellement en vi-
gueur g?était lui-méme réréré'déJa au Cahier des Charges du
concessiomiaire dans son art. 1ll relstif & les détermination
des lergeurs réservées pour la libre cireulation sur lea voie
publique sux voiles ferrées d’'intérét loenl.

Au surplus, 1l’srt.7 &u Cshier dee Charges de la SNCF.
a2 lui-méme préwvu que les mesures et les dispositions néces-
saires pour sssurer ls police, 1= séecurité et l’exploitation
du Chemin de fer sersient déterminées per des réglements
d’edministration publique.,

Il semble dans ces conditions impossible de eritiquer
dens le projet de diécret les néférences & un Cahier des Charges
qui prévoit précisément le promulgetion de cet acte admi-
nistrstif,

1I- Le Contr8le reproche d’sutre part & 1'art,.78 du
projet de décret de viser en plus des décrets et arrétés
les réglements homologués en vue d’assurer l’ordre dsns
les dépendances de la voie ferrée et la régulerité du sere
vice.
Il estime que des réglements homologués ne peuvent
donner lieu en ceg A’infraction, &4 1l’application des péna=-

lités préwues per l’art. 97 du décret.




Noug répondrons que l'art.7 du Ceshier des Charges
dont il vient 4’8tre fait mention et qui régle la police,
la ‘sdreté, 1l’exploitation et lo eonservation du chemin de
fer, oblige la S.N.C,F., & soumettire & 1l’approbation du
Ministre, les réglements relatifs au service et & 1’exploi-
tation du Chemin de fer.

La violation de ces réglements que le Ministre a fait

giens,per son epprobation constitue donc 1’infraction aux

déeisions rendues per le Ministre pour 1l’exploitation du
Chemin de fer, infrsction sanctionnée par 1l’article 97.

M surplus, il convient de reppeler qu’une juris-
prudence constente = décidé que les tarifs de Chemins de fer
eux-mémes, diment homologués, aveient force de loi et que
les infrsctions & leurs prescriptions étaient,en vertu de
1’art.79 de 1’sncienne ordonnence de 1846, devemu 1’art,

97 du déeret de I19I7, passibles de pénalités édictées per
1’art, 21 de la loi de I845. (Rép. Pret.Dalloz Chemin de fer
nt I457).

Cette seconde critique du contr8le n’est donc pas

plue fondée que lez premiére,
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Textes proposés : par exemple !

(Art.12) Le Chemin de fer et les ouvrages qui en dépendent
sont entretenus dans les conditions précisées aux art, 2 et 25
du Cahier des Charges de la Société ﬁationaie annexe au decret
du 31 Decembre 1§5§. Ta Societe Nationale dolit faire connaltre
au Ninlsire des Travaux Publics, dans 1la forme que celui-ci

juge convenable, les mesures qu'elle a prises pour cet entre-
tien. k

(Art.26) Les locomotives, tenders et véhicules de toute
espéce et tout le matériel d'exploitation sont entretenus dans

les conditions précisées & l'article 6 du Cahier des' charges
de 12 Socidtd Nationale annexe au decret du 51 Decembre 1037,
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Pour un grand nombre d'articles, le texte de la
S.N.C.F. se référe & son cahier des charges.

D'aprés une jurisprudence constante, lescahiers
des charges sont des documents contractuels ; le Ministre
n'a pas qualité pour en fixer l'interprétation, qui est
du ressort des tribunaux administratifs. :

Dans un décret concernant la police et la sécurité,
cette référence au cahier des charges ne peut &tre admise,
Le gouvernement statuant, en effet, par voie d'autorité en
vertu de ses pouvoirs généraux et non par voie de discussion.

Ceci ne fait pas obstacle & 1l'introduction dans les
articles du décret des assouplissements que les progrés tech-
niques et les conditions actuelles ont rendu possibles, notam-
ment en matiére de conduite et d'accompagnement des trains,

X de freinage et d'entretien des voies,

II.= (Article 78)

Textes proposés : ' ajouter en téte de l'article l'alinéa suivant ¢

Le public est tenu de se conformer aux dispositions
prises par la Societe Nationale suivent les decrets arretes
et reglements homologues en vue d'assurer l'ordre dans les
dépendances de la vole ferree et la regularité du service,
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Article 78 - Il n'y a pas lieu d'adopter le premier
alinda de la rédaction de la S.N.C.F,.,, des réglements
homologués ne pouvent donner lieu, en cas d'infraction, &
l'application des pénalités prévues par l'article 97 du
décret,




