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Monsieur le Chef du Service du Contentieux,

Ainsi que vous avez bien voulu me le rappeler
par votre lettre du 22 Novembre dernier, lors des élec-
tions prud'homales qui ont eu lieu le 20 du méme mois,

&4 Paris, dans la 7éme catégorie de la Section du Commer-
ce, d'une part, et dans la 7éme catégorie de la Section
des Métaux, d'autre part, les deux candidats qui avaient

été, recommandés par la S.N.C.F, ont été élus :

Toutefois, la constatation du nombre veu élevé de
suffrages exprimés doit nous conduire & reprendre sérieu-
sement la question de le révision des listes électorales
(comme vous l'aviez fait dans votre note du 10 Avril
1935 dont un exemplaire avait été sdressé a chacun de
¥.M. les Directeurs des anciens Réseaux) et & la consi-

hdérer au surplus en teneant compte des modifications qu'a
ipu entrainer l'institution de la S.N.C.F. et la consti-

Etution des Services Centraux.

Je vous serais obligé de vouloir bien préparer
en conséquence un projet de lettre & ma signature, don=-
nant les instructions nécessaires & M.M. les Directeurs
de 1'Exploitation des Régions et & M.M. les Directeurs
des Services Centraux. Qutre les indications de 1l'ordre
de celles qui sont contenues dans votre note du 10 Avril
1935 susvisée et qui préciseront entre autres comment
et par qui doivent &tre formulées les demandes d'inscrip-
tion sur les listes électorales ainsi que les demandes
de radiation de ces listes, cette lettre devra attirer
1tattention des Agents susceptibles d'@tre électeurs pa-
trons sur 1'intérét que présente leur inscription sur la

liste des électeurs patrons partout ou il existe un

Conseil de Prud'homme et sur l'importance, ensuite, de

l'accomplissement de leur devoir électoral,.

: I1 conviendra également de rappeler, a cette i
occasion, les conditions de grade ou d'échelle & remplir

pour &tre électeur patron dans les diverses catégories

‘:fw ' M.M. BOUZINAC, par 160 voix sur 288 suffrages exprimés
o LAGLAVERﬁ, par 194 voix sur 343 suffrages exprimés




qui intéressent la Société Nationale.

Je crois devoir enfin appeler votre attention, pour
en tenir compte le cas échéant dans le projet de lettre que
Je vous demande de préparer, sur le fait que votre note du
10 Avril 1935 mentionne que les agents ayantycessé leurs
fonetions actives ne peuvent plus légalement figurér sur
les listes électorales; or, je reléve dans une note etablie
par l'ancien Comité de Dlrectlon des Grands Réseaux qu'il
résulterait de renseignements fournis par le bureau des
Elections de 1'HOtel de Ville gque, suivant la doctrine ad-

ministrative de la Préfecture de la Seine, tout individu
qui a été inscrit sur les listes électorales & un moment
quelconque de sa carriére conserve le gualité d'électeur,
méme aprés la cessation de ses fonctions et notamment nar |
sa mise & la retraite, |

S'agissant 1& d'une doctrine qui permet d'augmenter
le nombre des délégués de la S.,N.C.F., il vous apparaftra
sans® doute opportun d'obtenir l'assurance qu'elle peut &tre
pratiquée. _

‘.il

{ ¢ Le Directeur Général,

!our le Directeur du Service Central du Personnef
Le Chef de 1a Civision
de¢ 'Administration du Personnel
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1957, assujettit , comme vous le savez,audit impdt
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Monsieur le Directeur des Services

Finaneiers,

Comme suite & vos lettre(F 2/A.G., N°462
du 6 Décembre 1938 et ¥ 2/R N° 26, du 22 Décembre
1938, j'ai l'honneur de vous faire connaftre que
1'imp0t céduleire sur le revenu des créances n'est
pas, & mon avis, applicable aux intér€ts, allouéds
sur les sommes pergues par le Chemin de fer pour
le compte de la Ville de Calais, au titre des surta-
xes atférentes & la suppression des P.N. des Fon-

tinettes.

L'article 71 du Code des Valeurs

Mobilieres, modifié par le déeret du 25 Aofit

" les intérets, arréragea , et tous autres produits'

e

nje) des créances hypothécaires, privilégides et
“chirographaires, & l'exclusion de toute opération

" commerciale ne présentant pas le caractére juridi-
" que d'un prét;

n2e) des dépOts de sommes d'argent, & vue ou &
" échéance fixe, quel que soit le dépositaire et
" quelle que soit l'affectation du dépdt;

"3°) des cautionnements en numéraire ;

: "4°) des comptes courants”, -observation étant
d'ailleurs faite qu'aux termes de l'article 121 bis
du C.V.M, les dispositions dudit § 4 "ne sont pas

" applicables aux intér8ts, arrérages et tous au-
" tres produits des comptes courants figurant dans

" les recettes provenant de l'exercice d'une pro=-

" fession industrielle, commerciale ou agricole |




B

ou d'une exploitation miniére, sous la double

condition : 1° que les contractants aient 1l'un
et 1'autre 1l'une des qualités d'industriel, de
commergant ou d'exploitant agricole ou minier;
2° gue les opdrations inscrites au compte cou-
rant se rattachent exclusivement & l'industrie,

au commerce ou & l'exploitation des deux parties™

11 y a lieu d'ésarter, tout d'abord, 1l'ap-
plication des dispositions comprises dans les
§§ 3 et 4 de cet article, lesquelles sont étran-

géres & la question qui nous occupe,

D'autre part, en l'espéce, on ne se trouve
pas en présence d'un dép8t de sommes d'argent, &
vue ou & échdance fixe, -hypothése visée dans le
paragraphe 2 de l'article 71,

En effet, le recouvrement des surtaxes est
confié par décret au Chemin de fer qui agit, en
la circonstance, comme mandataire ou gérant légal,
T1 est le détenteur obligatoire des sommes encais-
sées, dont le retrait est soumis & certaines justi-
fications d'emploi.

Or, comme l'observe E, Combes dans son
Traité de 1'Imp0t sur le revenu des créances
(N° 66), "si, d'aprés les termes mSmes de l'ar-

" ticle 71, l'exigibilité de 1'impdt est indépen-
" dante , non seulement de la qualité du déposi-
" taire, mals encore de 1l'affectation du dépot,

" i1 n'en est pas moins vrai que lé texte, doés

" Jtingtant ob il vise les dépOts & vue ou &

" échéance fixe,ne saurait stteindre que les




taxes sont passibles de 1'imp0t en vertu du para-
‘graphe ler de l'article 71 visant "les creéances
hypothécaires, privilégides et chirographaires,
4 1l'exclusion de toute opération commerciale ne

'présentant pas le caractére juridique d'un prét,"

' du 7 Mars 1928 (R.E. 1928, p.349, l'Administration
' de 1'knregistrement, abandonnant l'interprétation
restrictive qu'elle donrait de l'expression "opé-

 pation commerciale™, admet aujourd'hui que seuls

€%

-3—

" dépdts qui peuvent €tre retirés &4 la seule

" yolonté du déposant, Les intér€tsdes déplts

" obligatoires ne sont donc exempts d'impdt que
" gi le retrait est subordonné & certaines for-

" malités ou Justifications d'emploi?

Ces considdrations suffisent pour deéclarer
inapplicable la disposition législative renfermée
dans 1l'article 71 , § 2.

Reste A4 examiner si les intér8ts des sur-

A la suite de 1'arrét de la cour de Cassation

sont imposables les intéréts des opérations commer-

ciales consistant ,s0it en une vente de ffonds de :

commerce (loi du 11 Juillet 1928), soit en un pret

d'argent (solution du » Juillet 1929, R.E. 1930-

P. 833,)

En l'espéce, il convient d'observer,tout

d'abord, qu'il y a bien une "opération commerciale®,
dés lors qu'il s'agit de fonds se rattachant a
l'exécution de marchés de travaux. Et, comme

l'indique Combes dans son ouvrage précité, il

B o



n' y a pas & distinguer,en la circonstance, sui-
vant qu'il s'agit de marchés de travaux publics ou
privés,

D'autre part, il n'existe évidemment pas
de pr8t consenti par la Ville de Calais a la
Compagnie du Nord.

Le fait qu'en 1935, la Compagnie ait
bénévolement accepté,par un accord approuvé par
le Ministre des Travaux Publics le 8 Octobre
1936, d'allouer & la Ville des intér€ts sur les
sommes conservées dans ses caisses, n'a nullement
pour conséquence juridique de changer le caractére
de la détention des deniers, qui demeure toujours
goumise au régime légal défini en matiére de

surtaxes locales,

En définitive, les intér8ts en cause ne
rentrent , & mon avis, dans aucun des cas de

taxation prévus par l'article 71 C.V.M.
Ci-joint, en retour, le dossier communigué.

LE CHEF DU CONTENTIEUX,
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ST \ CONVENTION ENTRE LA COMPAGNIE DES CHENMINS DE
T PER DU NORD ET LA VILLE ATATS .

Un décret du 29 Mars I929 a autorisé la ville de
CALAIS & contribuer par une allocation de I3.000.000 Frs &
l'exécution de diverses améliorations & réaliser & la halte des
Fontinettes et & ses abords et & établir des surtaxes locales
temporaires pergues par la compagnie des Chemins de fer du Nord
pendant huit ans pour le compte de cette ville depuis le Ier
Juin I929 ; ces surtaxes étaient destinédes 3 gager le rembour-
sement de l'allocation fournie & la compagnie .

Le projet relatif & 1l'exécution de ces travaux a
été approuvé par décision ministérielle du 7 Février I930,mais
sous réserve d'une décision définitive & prendre au va du ré-
sultat d'une enquéte & ouvrir dans la ville de CALAIS .

Cette enquéte ayant fait ressortir 1'impossibilité
de donner suite & la combinaison itiniale et a nécessité de °
1'étandre considérablement, la compagnie du Nord et la ville de
Calais ont négocié un nouvel accord constaté par une délibéra-
tion du Conseil Municipal du I6 Février I935 auquel le Ministre
des travaux publics a donné son approbation le % Octobre 1936 .

Cette entente, qui se substitue & 1la précédente,
évalue la dépense totale & 24.I00.000 Prs se répartissant comme
sait

Participation forfaitaire du département du Pas
de Calais LA A N N N R R R ] 300-000&
Participation du réseau.... 2.320.000 I
Participation de la ville
de Calais ainsi constitude :
a) allocation égale au montant des
surtaxes pergues Jusgu'au 30 Juin
1935 en vertu du décret du 29 Mars
1929, soit environ : 6.720.000 k

b) Intérdts alloués jusqu'em I936 par
la Cie sur les surtaxes pergues ou
& percevoir, environ 900.000 E 2I.480.000




&9 -
Report 24 .100.000

¢) Emprunt & contracter par la
ville de Calais jusqu'd con-
clirrence de 8.000. 000

d) subvention & fonds perdus
prélevée sur le budget com-
munzal, environ 5.860.000

—— e e ———— —

Ensemble 24.100.000 Ik

I1 est préva :I1°/ que les travaux seront exécutés

en partie par la ville de Calais(chaussées et accessoires) et
en partie par la compagnie et que les dépenses réellement faites
seront réparties entre les intéressés au prorata des sommes de
2.320.000 Frs st 2I.480.000 Frs représentant les contributions
respectives de la compagnie et de la commune. 2°/ que la ville
de Calais mettra 3 la disposition du réseau, su fur et 3 mesure
de l'avancement des travaux les sommes nécessaires & leur ré-

lement (art.II et I2 des conditions de l'approbation minis-
térielle)

La somme de 500.000 ik figurant sous le paragraphe
b. de la participation de la ville représente d'aprés les ex-
plications contenues dans la délibération du Conseil Municipal
et la décision du Comité de direction du Ier Féyrier I935, des
intéréts que la compagnie sur:.la demande de }. le Directeur
Général des Chemins de Fer, a accepté d'allouer au crédit du
projet, sur les surtaxes encaissées et qui n'ont pas encore été
utilisées au paiement direct des travaux. Ces intéréts sont éva-
lués a le somme de S00.000 I qui sera utilisable au financement
direct des travaux (Bordereau-mémoire justificatif, piéce n®3).

Lz décision du Comité de Direction du Ier Février
1935 prise sur la proposition de K. le Besneraig, d'imputer "au
compte général des charges & supporter par le compte d'Exploi-
tation" les intér@ts portant sur les surtaxes encaissdes a été
notifiée le 6 Mars I935 au lNinistre par MM. les administrsteurs.

Un décret du I0 Septembre 1936 (J.0. du I6) abro-
geant celui du 29 Mars I929 a autorisé :
I°/ la ville de Calsis 2 contracter un emprunt de 8.000.000 R
répondant au but poursuivi.
2%/ la Cie du Chemin de fer du Nord & percevoir jusqu'au 3I Mai
I959 au maximun, au profit de la ville de Calais, des surtaxes
locales temporaires devant cesser de plein droit dds que 1l'em-
prunt au remboursement duguel les surtaxes sont affectées, au-
re été amorti.(art.3 et 4).

C'est dans ces conditions, qu'est ensuite inter-
venue l'approbation ministérielle du 8 Octobre 1936 consacrant
définitivement l'entente entre le Conseil Nunicipal et la Com-
pagnie .,
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Un décompte dressé d'accord avac le réseau du Nord |
et la Municipalité fait ressortir a Frs:I.398.OO8150, déduction |
faite du préldvement de I0%, l'ensemble des intéréts calculés
au taux moyen des avances sur titres de la Banque de France sur
la différence existant, au 31 Décembre de chacune des années
1930 & 1937 inclus, entre le montant des surtaxes pergues et
le montant des travaux exécutéspar les soins de la compagnie.

I1 est vraisemblable, bien que celd n'ait été pré-
cisé dans aucun des documents communiqués que la différence
entre Frs:I1.398.008,50 et la somme de 900.000 FPrs prévue dans
le plan de financement bénéficiera & la ville de Calais et
viendra en déduction des subventions qu'elle s'est engagée 2
verser .

La question de savoir si les intéréts envisagés
gui seront virés au service de la voie et des badtiments, sont
passibles de 1l'impot cédulaire sur le revenu, donne lieu aux
observations ci-apris :

s]
0. 0

L'article 7I du Code des Valeurs mobilidres modi-
fié par le décret du 25 Aolt I937 assujettit audit impdt'les
intérets, arrérages, et tous autres produits .

I1°) des créances hypothécaires, privilégiées et chirographai-
res, a l'exclusion de toute opération commerciale ne présentant
pas le caractdre juridique d'un prét ,

2°) des dépdts de sommes d'argent, & vue ou & échéance fixe,
quel gue soit le dépositaire et quelle que soit 1l'affectation
du dépot ,

3°9) des cautionnements en numéraire >

4°) des comptes courants autres que ceux dont les intéréts
figurent dans les rantes provenant de l'exercice d'une profes-
sion industrielle, commerciale ou agricole ou miniire -1'exemp-
tion, dans ce cas, étant subordonnée & la double condition que
les contractants aient l'dn et l'autre 1l'une des qualités d'in-
dustriel, de commergant ou d'exploitent agricole ou minier et
que les opérations inscrites au compte-courant se rattachent
exclusivement & 1'industrie, au commerce ou & 1l'exploitation
des deux partises .'

Il importe d'écarter, tout d'abord l'application
des dispositions visées sous les n°3 et 4 puisque les intérets
envisagés ne se rapportent ni & un cautionnement en numéraire
ni & un compte-couarant.

On ne se trouve pas, non plus, au cas particulier,
en présence d'un dépdt de sommes d'argent, & vue ou & échéance i
|



fixe sisceptible d'8tre retiré & la seule wolonté du déposant.

Il s'agit de surtaxes dont le recouvrement est
confié par un décret & une compagnie de chemin de fer dont le
role de mandataire est légal, et indispensablepslle—ciagit en quali
té de détentrice obligatoire et n'est pas chargée, en principe,
de faire fructifier les fonds qui traversent ses caisses et dont
le retrait est soumis & certaines justifications d'emploi; ces
circonstances suffisent pour rendre inapplicable la disposition
législative renfermée dans l'article 7I,n°2 (Inst.3976 page 6 -
Rapp. D.M.P.440Gt I9I9 Inst.3700, § 24-III- Combes n°65 et 70).

I1 reste & examiner si le service des intéréts
des surtaxes rentre dans le cadre de l'article 7I,N°I visant
les "créances hypothécaires, privilégiées et chirographaires i
"l'exclusion de toute opération commercisle ne présentant pas
"le caractdre juridique d'un prét ".

in vertu de la doctrine gqui se dégage d'un arrét
de la Cour de Cassation du 7 Mars I928, 1'Administration admet
actuellement que seuls sont imposables les intérdts des opéra-
tions commerciales consis tant soit en une vente de fonds de
commerce, soit en un prét d'argent (Inst.4090 § II).

Dés lors, si le versement des intérdts est né d'une
opération commerciale autre qu'une vente de fonds de commerce ou
un pret, il n'y a pas lieu 3 la perception de 1'impdt sur le
revenu .

Les marchés de travaux constituant des opérations
commerciales bénéficient de cette immunité lorsque les intéréts
stipulés ne correspondent pas 3 un prét et peuvent &ire consi-
dérés comme la contre-partie d'engagements- (Combes n°43 - Dict.
Enregist.207I). —

Dans l'affaire actuelle, il n'existe aucun prét
consenti par la ville de Calais & la compagnie du Nord. Celle-
ci n'était pas tenue 2 un service d'intér8%t A raison du mandat
légal que lui conférait le décret institusnt les surtaxes et ne
pouvait, suivant 1 'article 1996 du Code Civil et & défaut de
stibulation contraire, 8tre appelée & en devenir débitrice que
si e%le afff@tait le montant des recouvrements & son usage par-
ticulier .

Or le montant de ces surtaxes était destiné, d'a-
prés l'accord rézlisé avec la municipalité, 3 &tre utilisé jus-
gu'é concurrence de 6.720.000 frs & lg participation de la ville
a des traveux en commun .

Il n'existait done, asu moment de 1'élaboration de
cet accord, @utre les deux parties que des rapports de mandat

légal et non des situations dérivant de créancier a débiteur
proprement dits.
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Le motif qui 2 entrsiné la compagnie & servir bé-
névolement des intéréts sur les surtexes non utilisées est mis:
en relief dens une lettre du 8 Novembre I938 de M3 le Chef de
la Révision des Etudes Techniques de 1l'Exploitetion qui, résu-
mant les sacrifices pécuniaeires tres importants déji consentis
par la ville de Calais, expose que "c'est pourquoi, au cours de
"la conférence tenue au linistére des travaux publiecs le 22 No-
"vembre I934,en vue de rendre le projet viable financidrement
"M. Le Besnerais avait accepte, au nom de la compagnie du Nord,
"d'gider la ville en allouant des intéréts sur le montant des
"surtaxes encaissées..."

On est amené & constater, en retenant cette cita-
tion, que l'engegement de servir les intéréts était une des con-
séquences indispensables de l'accordsetraduisant en un merché qui
a gté approuvé le 8 Qctobre I936 et gu'il est la contre partie
d'engagements tirés de cette opération commerciale .

Ces motifs hous semblent suffisants pour écarter
1'imposition égictée par llartiole 7I,0°T .

D'autre part, on peut encore soutenir gue les in-
r8ts envisagés n'ont pas le caractire juridique de véritables
intéréts. La ville de Calais ne possédait, en effet, aucune
{créance contre la compagnie du chef des surtaxes pergues par
wfR cette dernidre. Ces surtaxes ne devasient revenir la ville de

”JA Calais que si elle evait avancé & la compagnie la somme de
o I3.000.000 prévue au décret du 29 HMars I1929.

Or il:semble, d'aprés les documents communigqués
que cette avance n'a jamais eu lieu. La compagnie a néanmoins
pergu les surtaxes. Mais la ville n'avait aucun droit sur elles
puisqu'elles étaient affectées au remboursement d'an emprunt

\ qui n'a jemais eu lieu .

Dans ces conditions l'attribution volontaire par
. la compagnie d'intéréts sur des sommes, qui en réalité n'appar-
| tensient pas & la ville ne peut avoir que le caractiére d'une
indemnité calculée suivant des modalités spéciales .

|
\

!

{ En définitive nous estimons que les intérdts envi-
sagés n'ont pas le caractdre juridique d'intérdts véritables,
mais celui de simple indemfiité accordée bénévolement par la com-

|\ pagnie &:.la ville de Calais . La loi du 3I Juillet I9I7 qui
frappe seulement les intéréts ne leur est donc pas applicable .

In serait-il autrement, et devrait-on considérer
les sommes envisagées comme des intérats véritables, que la
taxe sur le revenu ne serait pas davantage exigible. Ces inté-
rets seraient, en effet, considérés comme ayant pour origine
une créance résultant d'une opération commercisle puaisque les
sommes sur lesquelles ils sont calculés représentent le prix de
travaux & effectuer et ne proviennent pas d'un emprunt.
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A rappelér en cas de réponse lon31eur 1e CHEF du Comm.

Comme suite & votre lettre "Bureau A.G. Dossier
N° 3825 Ln" , du I2 courant, relative i la suppression
des P.N. des Fontinettes & CALAIS, j’ai 1’honneur de
vous adresser, ci-annexé, en communication, un dossier
comprenant notamment : :

I°-Copie du Rapport estimatif mentionné dans la Dép@che
Ministérielle du 8 Octobre I936 et remplagant celul
du 25 Mai I929 .

20_A @éfaut de convention intervenue entre la Ville de
Calais et le Chemin de Fer, un extrait de la délibé-
ration, en date du I8 Février 1935, du Conseil Muni-
cipal de Calais et une copie de la lettre adressée
le 6 Mars I935, par MM.les Administrateurs de la Cle
du NORD, & M.le Ministre des Travaux Publics, ces
documents faisant ressortir 1l’accord des deux parties,
au sujet des intér8ts des surtaxes encaissées.

Afin de me mettre 4 méme d’en faire effectuer la
restitution au Service intéressé, je vous serais trés
obligé de vouloir bien me retourner ces différentes
pidces , d&s que possible .

/| LE DIRECTEUR des SERVICES PINANCIERS ,
Le Chef de la Division Centrala

de la Wﬁ@e
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\ » _Décembre 8

L.G.
2825 In

Monsieur le Directeur,

Oomne suite A votre lettre n® F2/AG 462
du 6 Décembre, J'ai l'honneur de vous demander de me
commaniguer 3

128 le "Rapport explicatif™ relatif au nouveau projet
modifiant et remplagant gelui du 25 Mal 1929, rapport
visé page 2 de la DépSche Ministérielle du 8 Octobre
1936

28 le texte des conventions (actes, lettres,ete...)

intervenues entre le Conseil Munieipal de la Ville de

Calais et 1la Compagnie du Nord au sujet des intér@ts,

de leur mode de caloul et de leur affectation spéeiale ,

Vouillez agréer, Monsieur le Directeur,

1l'expression de mes sentiments respectusux et dévoués,

LE CHEF DU CONTENTIEUX,

8igné : ATRENGR

Monsieur BROCHU,
Directeur des Services Financiers
de la S.H.C.F.




