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2 DUEC 1946 wonsieur le iiniatre,

BéLiz.: Déslehes Ministérislles des 8 ot 10 ootobre 1946 de la
: rection Géndrale des Uhonine de fer ot des Trumeporte-
&r Bureau. '

gbjet : Exenen des notes Now 4,620, 4.621 et 4,823 de ls Gomsda-
sion de Virification dem Comptes,

Par vos déplohes citdes en réfdrence, vous aves bien voulu
='adrenser troiv notes de la Coumisaion de Vérificetion des ;
Gonptes des Chenins de fer relatives aux questione ci-aprds

= Boke H° 4,620 « Annuité revrdsentative de la soulte des {
lignes dohangdes em 1873 entre 1'itat ot
la Compagnie 4'0Orldans,

-!!!g_!i_a‘ggl = Aprlication, dene la couverture de 1438,
des avances du Trésor su Ponds Coasun,

«~ Hote i+ 4,6.3 -~ Ventiletion du rroduit des lscements de
Ponde,

#'ai 1'hounneur de vous exposer, ei-sprds, les observations
Que le S.05.0.7. erolt davoir prisenter mu sujet des conelusions
.l.;:lca dsns ces notes par la Commission de Vérification des -
Gomptes, :

Un arrdté winiatdriel a fixd A 2,.346.000 7 1¢ montent de
1'evoultd & verser & 1a Cospsgnie d'Orldans, en npnlicetion de la

wend

vonsieur le Xinietre

Y‘ Iraveux rublics et des frsnerorta,
| -Bction Générale des Chemins de fer et des Transports
‘44 bd, St-Germain - BARIS
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Qonvention du 28 jJuin 1883, qui aveit presorit un dohange de
lignes entre cette do:yngulo et 1'5%at%,

Uette smnuitd, inserite su 2 t do 1'Etat, a 484 cdgulide
resent enoaisede nar la Compagnie 4'0r) Jjusgu'en l!;l ot
par la S.R.0.F. depuis 19%8, 1a Cosnies de Vérificetion des
Qonpton, sstisant que ¢'eat par sulte 4d'une erreur matdrielle
gue 1l'soouitd on couse figure au budget de 1'Etat, alore gu'ell
sursit 44, norsslement, ineccuber au Adsesu de 1'3‘-‘ dervuis 1921
s dnis 1'avis gu'elle devrait Btre supprinde des projets de
budgets future,

Ia S§.85,0.F, fait observer ue lum.“ 18487, 1'5ta% &
insorit cette somne au budget géndral, il & recommu par 1A
:n';%%:azu gonatituait pes une charge d4d'exploitation du Résesu

e 1'4tat, :

Jette situstion dtant deseurde inchangde depuie lors, ot
notesment sous l'empire de le Convention de¢ 1921, 11 !iut‘ dbes
lors, ndoosasirenent aduettre que la orise en oharge de 1'snouil
par {'Btnt &, entre Seaps, revitu, & 1'dgard de toutes les par-
ties, un carsectdre contractuel, 1

. La B.8.0.F., nyant-droit des Grands Réoseux en vertu de
1'articole lor de la Convemtion du 31 solt 1537, s'estine en
conadquence blen fondde A demander & 1'%tet le maintien du ve

1.;:} b son profit de 1'ennuitd on csuse Jusgu'l som temse
956). v

2%) Hote zelwm rée & l'apslicution dane la couverture ¢
08 gvances du Trésor su Fonds gomiun -

. Damne sa mote N' 4,621, la Comsiscion de Vérification des
Uomptes daet l'avis qu'il me peut Stre anvpliqué, lo!uio le
ler jenvier 1938, en couverture des insuffissnces 4'exploitati
entérieures h 19%8, que des avences du Trdeor, su titre de
1'article 1% de is Gonvention de 19521, & L'exclusion de toute

ésionion feite par lee snciens Ndseaux.

4

in spplication de cette thise, 1'dStat sersit appeld & con- |
sentir des avauces su Fomds Comwun (Article 1% de ls Gonvention
de 1921), en remplacement des bons remboureds par la S.M.0.F.
deo 19%8 & 194) dont le nontant s'dldve & 420 .900,.000 P,

Ia Gomciesion juetifie ss position en srgusnt du fait gue
le deouxidee slinda de 1'irticle %1 de la Convention de 1937
rivoit que 1" les Compagnies et Aduninistrations susvisdes
Btat ot A.de) dmettront dgalement, si le Windstre leur on fai
"ia demsnde, des emprunts pour le resbouressuent, la eonsolids!
"ou la eonversion de leurs emprunts sxistent su ler r 1y
et que le Hinistre ne leur ayent pae desandd 4'dwettre, le
rlacenent des bons reaboureda ne pouveit cuntractuellement
rénlied que var des svances du Tedsor,
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La B.N.C.F. prétend qu'il ne suffit pne, comme le fait la
Gomniscion, de ne coneiddrer que 1'Article 'li de la Uonvention du
51 soflt 1997 et de le¢ ddolarer inaprliceble en 1'espdee, _

£lle conatate que les Résesux ont, #u fait, effectud des
émisaione en 1938 et qu'ils n'ont puyproodder que dens les condi-
tions prescrites per ls Comvention du %1 sofit 1537. Or, les
Articles de la Qomvention qui traitent des dmiseions des Résosux
sont lee Articles 29 et 31, dont les dispositions peuvent e'sne~
iyser comwe suit 3

84 le vinietre leur op fait ia demande 1

- lew o8 dmetireomnt des emprunts vour la gouversure
“.%30‘.“.'0 (A‘ttﬂl. 29)0

= les Goupngnies ot Adsinistrations émetSront des enpruats i

a) pour la couverture des insuffisamces 4'lixploitation nen
couvertes au l-1-1938 (Article 31 - ler alinda) j

b) pour les remboursements d'emprumte existant au 1-1-1938
{arsicle 51 -« 2bme alinda),

Jsne demsnde du iinistre 1
= les Gomvsumios \dmind jons dmettront des emprunts /

smees d':tablisseaent non
51 = lor alinda),

Per application de ces u-puulmi seule l'idainistration

de 1'Ztat surait pu, de 3 , émetice des o-;u‘
en 1538, car seul le su de n'a pa parfaice, & fin
19357, la couversture de ses ddpeness 4'itablisssaent, i

Gomme tous les Ndsesux ont 4t4 apreléds A daettre des oblige-
tioms, on doit nécescpoirement asdmettre que cos éoisecions n'ont pu
8tre faites qu'h ls demande, zoit forsmelle, soit fmplicite, de
1'idministration Supdricure, laquelle s toujours 4%4, bien entendu,
parfaitement informée des opdrations rdelisdes, *

L'snnlyse des dispositi contractuelles montre que 1‘'argu-
ment suivant lequel les dnissions ont eu lisu sans desande du
#inietre ne saursit, em Sous ems, Stre retemu, comme le fait la
Gomsiseion, pour en conclure que les dmissions doivent «-x‘r:r ,
tat ’
respsc-

das “m. SH0.0.7, ot non des insufissnces "w“
pulsgue les Articles 29 et 31 - 2bme alinda,cor t
tivesment & ces deux affectations en couverture, exigent, 1l'un
comme l'sutre, une desande du Finlstre srdalable A vhi-u-.

!

Adnei, et oentrairement & ¢e qu'exrose la saion, on ne

r&t mettre on doute que les dulmsions ont en lieu dans les condi-
ions prévues par les Articles 29 et 31 « 23se alinds de la Qone
vention de 1937, le seul fait que 1'idministration A.L. a dnie

scnourresmont avee les Jompagnies permettant deo conclure que oes

in./
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énissions ont 4té faites, dens la mesure ndsesssire, var spplios-
tion de 1l'Article 31 - a‘a- slinds et nom de 1'arsicle 29,

s 8.8.0.7. ne peut, en ocomed ence - ga'ivsister que
les daissions des lito.ni :aeotvcugil‘utiiataiiun-’riclttb ag
paragos préaddent, c.nforadsent 4'silleurs 4 1l'aceord officieux
donnd dds 1938 ser le Comtrdle financier & nos Serviges Financiers,

3%) Hote sur les Produite de Placement de omds -

168 Qonzagnies de Chesins de fer rdpartissaient les produits
de nlacement de leurs fonds disponibles entre les Jomptes &'iExplod-
tation, 4'itablissencnt et los Domaines Privide,

gette répertition compliquait les traveux spouels de liquida~
tion des sonptes gui doivent 3‘.u exdoutdés dans des ddlais extrld-
wement courts ; sussi, en 1038, ls 5.85,0.F. svait estind gque, la
question des Dommines “rivés des QJomvagnies dtant ddso. s exolue,
1'4ceidence de la rdpartition des produits de placement de fonds
entre les cosptes d'ixploitation et d'stablissenent pouvait Stre
ddsorzais ndaxigio. le avait, par suite, imputé la totalité des
produits de placement do fonds dane ses recottes d'exploitation.

Ia Commission de Vdrification des ao-?tcu. k L'cconsion de la
véritication des comptes de 1938, » duis L'avie que la 5.H.0.7.
devait continuer A procdder & cette répartition, comme le faisal
les sneiens Rdseaux,

Tout en exprimant ses regrets de¢ oo gue 1'idsisistzation
cioure u'ait pes eru devoir la suivre dens la voie des siampl
tions satériclles de ses traveux de liquidetion snauelle, la
S.0.0.7, est prite b donner satisfaction A la demande de la
sion, sous réserve g

8) que is formule de rdpartition des rroduite de pla 3t
des fonds dispouiblen 2::.30 peut 8tre qu'spproxisative,
soit eimpliride su max , notanment par 1'applicet
d¢ larges forfaits ; _

b) que, paralldlement & la rdipartition des “roduive l{
nent de fonde, les charges des emprunts exoddentaires
sounises sux némee rigles de rdévarsitiom.

Jo orois devoir insister particulidrement sur oe dernier
point, car 1'imputetion d'une part d2e produits des plegements de
fonde, en attdnustion des charges 4'emprunts, ne trouve sa !
tloitiol que dsme 1'exietence, A gertaine: dpoque, d'un ex¢
4'esprunte sur les ddpenses A couveir ; encore fsut-il pour qu
telle imputetion soit de 2ise, que les charges rdeultant deo oet
excédent 4'emprunts solent supportdes par les tes de ddpenal
& couvreir ot non considdries vomce des charges du fondk de roul
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4'exploitation, ¢e qui conduit pratiquement & répartir emtre
les comptes conscmnateurs de fonds d'emprunt le solde des
charges des emprunts excddentaires aprds déduction des produite
qui en décoculent,. _

Veuillez asgréer, iWonsieur le Ministre, 1'assurance de
mes sentimente de haute considération,

Le Président du Conseil 4'Administration,
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E : Confornuément an ddsir exprind  par M. le Seerdtaire Général,

5 3'oi 1'homnsur de vouc adresser, ci-joint, ponr avis, ua dossier

relatif 2 trois questions scnlovdes par le Contr®le Pimancier
A 1'og¢:d.on de le vérification des comptes de 1'exercice 1938,
au sujet @ : -

f 9 12 = d¢ l'aunpité représentative de 1a sculte des lislii
:‘: VFQ “'? 7 étrangdras en 1883 entre 1'Stat et 2 Qomparnie a'm@_.

e 6143,0 __=. 2% = @0 1'applicution dmas ls gouverture s 195° des avanges
: ! - dn Présor an Fonds (ommnn,

%2 « ¢ 1n répartition des proiuits de plecenenis de fo'nda;

Ayant $out d'abord évé eaisi officiewrament de ces que a8,
3 r i, CIGRTUL, J'a2i, par note P2 BS n® 1863 du ¥ juillet adrecade
5 o REFDU, exposé le point de vue de mon Jorvice & laur snjet, o

. Par la suite, et toujours officiensement, le ﬁ,lq‘g ncien
n'a transmis $rois veapportsde 1a Commission de Vérifieation des
Comptes de Chemins de for Wos 4.620, 4.621 ot 4.623, o

: Jo vous serais trde obligé de bixl vonleir me faire connaitre
le plus t%% possible le point de wme de votre Service, . g

Is Chef du Serviece ;_ae 1la Gomptabilité
. Générale ot des Pimances,
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Annuité représentative de la soulte des lignea échangées
en 1883, entre 1'Etat et la Compagnie d'Orléans

4 l'origine, l'annuité fut portée au budget des Che-
mins de fer de 1l'Etat - exercices 1885 et 1886,

Mais en 1887, 1'Etat reconnut que la soulte due & 1la
Compagnie d'Orléans ne correspondait pas & des frais d'exploi-|
tation et devait @tre considérée au mBme titre que les annui-
tés relatives aux lignes construites pour le compte de 1'Etat.

- Rapport de la Commission du Budget de la Chambre des
Députés et de la Commission des Finances du Sénat lors de la
préparation de la loi de finances de l'exercice 1887,

A partir de 1l'exercice 1887, l'annuité a été portée, &
ce titre, au budget du Ministéire des Travaux Publies.,

Un arr8té du Ministre des Travaux Publics, en date du
18 janvier 1900, a fixé l'annuité & 2.248.000 franes et &
partir de l'exercice 1900, le montant de cette annuité fut
inserit au budget du Ministére des Finances.

A la suite de la mise en applieation de la Convention
du 28 juin 1921, 1'Etat a continué & inserire au budget géné-
ral la charge de l'amauité, malgré les dispositions de l'arti-
cle 13 ayant institué un fonds commun destiné & réaliser la
Solidarité financidére des Grands Réseaux en vue d'assurer
l'équilibre de leurs recettes, dépenses et charges,

( D'autre par;?\l'article 1°T 3e la Convention du 31
aoflt 1937 a prévu que la jouissance de toutes eréances, comme
la charge de toutes dettes des Grands Réseaux d'intér8t géné-
ral, seront, au 1°T janvier 1938, transférédes de plein droit
& la S.N.CoFo




Du fait que, sous l'empire de la Convention du 28 juin
19281 et jusqu'en 1937, 1'Etat n'a pas reporté au budget des
Chemins de fer de 1'Etat la charge de l'annuité en question
implique, certes, qu'il a considéré que la Convention de
1981 n'avait pas modifié les principes ayant prévalu lors-de
la préparation de la loi de finances de l'exercice 1887.

Mais les cireonstances ci-dessus permettent-elles de
faire admettre qu'il stagirait, en réalité, d'une eréance
d'un Grand Résesu sur 1l'Etat, eréance trgnsférée de plein
droit & la S.,N.C.F. et _devant, en tout cas, rester & la cka rge
de 1'Btat & dater du 1°T janvier 1938, par application des
d%ggositions de 1ltarticle 1°T de la Convention du 31 aofit
1937.

Il convient d'observer gqu'aux termes de l'article 5 de
la Convention du 28 juin 1883, il a été stipulé que 1l'annuité
représente le prix fixé pour l'échange de lignes intervenu |
entre 1'Etat et le P.O,, annuité devant €tre portée en dépense
dans le compte unique de recettes et de dépenses d'exploita- T
tion, tel qu'il est défini & l'article 13:

"S3i la différence des produits nets est en faveur
"des lignes cédées par la Compagnie, l'amuité sera due
"par 1'Etat & la Compagnie et portée en recette d'exploi-
"tation dans le compte prévu par le m€me article".

Il est done bien certain, d'aprés les engagements con-
tractuels des parties, qu'il s'agissait, en la ecireonstance,
d'une dépense devant étre supportée par l'exploitation des
Chemins de fer de 1'Etat et non par 1'Etat direectement, indé-
pendamment de ocette exploitation.

Mais,lorsque en 1887, 1'Etat a inserit cette somme au
budget général, il a été reconnu par la qu'elle constituait
non une charge d'exploitation, mais bien une dette directe de
1'Etat envers la Compagnie a'0rkéans.

On s'est alors trouvé en présence d'une dette nouvelle
ge substituant & l'ancienne par changement de cause et cela
du seul fait de l'insceription au Budget Général.

La Convention de 1921 n'a pas modifié cette situation
et il faut, dés lors, nécessairement admettre gue celle-ci a
été prise pour base des rapports entre 1'Etat et les Réseaux.



Ainsi la prise en charge par l'Etat a revetu & 1*égard
de toutes les parties un caractére contractuel.

. La S.N.C.F.,ayant droit des Grands Réseaux,est done
bien fondée & exiger de 1'Etat le paiement de la subvention.

g1
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Application, dans la couverture de 1938,
des avances du Irésor au fonds commun

Selon les directives données par le ContrGle financier
dans sa note du 8 avril 1938, la S.N.C.F, a appliqué cer-
taines méthodes pour la couverture des insuffisances d'exploi
tation des anciens Réseaux antérieures & 1938.

C'est ainsi que les émisaions faites par les Réseaux
a4 partir de 1938, au titre notamment de l'article 31 de la
Convention du 91 aofit 1937, ont été affectées & la couverture
des insuffisances afférentes gux exercices antérieurs au 1T
Janvier 1938, et notamment & la couverture d'insuffisances
provenant du remboursement d'emprunts.

D'autre part, diverses avances ont été consenties par
le Trésor a la S.N. &. F., en application de l'article 27 de la
Convention du 91 aofit 1937, avances remboursées avec leurs
\ intéréts.
| e
} Le Contrfle Finansier, se basant sur les dispositions
% de l'article 81 de la Convention, soutient que la couverture

des insuffisances antérieures a 1958, non eouvertes en obli-

gations ou bons, ou déeouvertes par Suite de remboursement de

bons, ne pouvait 8tre effectude par voie d'émissions des

Anciens léseaux ou des Administrations des Chemins de fer de

1'Etat et de l'Alsace-Lorraine gque si le Ministre dea Finanno
| en faisait la demande,

A défaut de cette demande, le ContrGle estime que
seules les avances faites par le Trésor au titre de l'article
15 de la Convention du 28 juin 1921 peuvent @tre affectdes &
la couverture des insuffisances antérieures i 1938,

- I1 propose, par suite, d'appliquer un excédent d'avance
du Trésor au fonds commun, s'élevant & la somme de 210 millio
en remplacement des obligations émises sans qu'il y ait eu
demande du Ministre, obligations qui viendraient, par suite,
en application de llarticle 29 de 1}0%?“:11;1@ R g aofls

RUN Pt dor U_’Zg. }957, couvrir des dépepses de la S.J
\ﬁymo*”“ ,Adﬁg - é@' .
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dVJM}*, : La thése du Contrfle Financier qui tend, en l'occur-
rence, & écarter le jeu de l'article 31 de la Convention, en

tre des Finances nous paralt parfaitement fondée.

b’;\"}'/r")[ ! raison de l'absence de demande d'émission faite par le Minis-

o Il est bien certain que la couverture par voie d'em-
° _ %[ . prunts des insuffisances antérieures i 1938, notamment pour
E el "Glhle remboursement, la consolidation ou la conversion d'emprunts
dﬁﬂq des anciennes Compagnies existant au 1®F janvier 1938, ne

"peut &tre effectude que si le Ministre des Finances a demandé

aux anciennes Compagnies qu'il soit procédé a des émisgions
dans ce but. y

= O
| Mais quelle application faut-il donner & l'excédent
dtavances. : _

I1 n'apparaft pas qu'aucun des textes de la Convention
de 1937 soit susceptible de régler la guestion: l'excédent
d'avances ne rentre manifestement pas dans les prévisions

[§ d'aucun de ces textes.
o L Il y a eu en la circonstance une avance de fond commun
qﬂE;:; rﬁzL, devenue sans cause. La seule solution juridique est de rever-

r| ser au Trésor le montant de cette somme.
M;;Wiﬁ”- g /
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L S Uﬁﬁ gfdé;arrSt du Cogseil d'Etat du 15 juillet 1932 a posé
" lb T p¥incipe que:

"Le produit du placement & court terme des fonds
"approvisionnés par voie d'emprunt, sans distinetion
"entre ceux destinés & faire face aux dépenses d'établis-
"sement ou aux insuffisances d'exploitation, doit 8tre
“gorté en déduction des charges des dits emprunts visées
"a l'article 15, § b, de la Convention du 28 juin 19217,

Cette régle, adoptée par le ContrSle Financier, est
restée en vigueur depuis la Convention du 31 aofit 1937, qui
n'y a apporté aucun changement.

La ventilation du produit des placements de fonds
entre les disponibilités du compte d'exploitation et celles
provenant d'emprunts était effectuée par les anciennes Compa-
gnies, suivant certaines méthodes acceptées par le Contrdle
Financier.

Depuis 1938, la S.N.C.F. a imputé la tobtalité du pro-
duit des placements de fonds av crédit des recettes d'exploi-
tation.

Bien que cette fagon de procéder ne =cit pas en eoncor-
dance avec les principes qui découlent de l'arr€t du Couseil
d'Etat susvisé et de la régle posée par le Conirfle Finanecier,
elle présente l'avantage de simplifier la liquidation annuelle
des comptes, alors surtout que le compte courant des disponi-
bilités d'emprunt ne présenterait, pour les exercices écoulds,
aucun solde moyen eréditeur appréciable.

I1 ne faut pas se dissimuler gque la thése du Contrdle
Finaneier reposant sur 1l'arr8t du Conseil d'Etat susvisé a
une base juridique certaine et qu'il est difficile, en la
eirconstance, de s'en écarter.

En ce qui concerne le caractire des créances représentdes

el e UE Tt il e e o BB T T




per les dépSts des anciennes Compagnies, le fait que la
S.N.C.Fe a inserit les intér€ts des comptes courants de cetie
nature au débit du compte des charges, et qu'elle a tenu
compte des dites charges dans le ca&lcul du taux moyen des 4
émissions, rend, par ailleurs, trés délicate notre position,
qui consisterait & soutenir qu'il s'agirait, en réglité, de
eréances courantes et non de créances d'emprunts, bien que
les dites ceréances aient plut8t un caractére de crémnces cou-
rantes, étant donné qu'il s'agit, en réalité, de sommes dues
aux porteurs de titres.

Il semble, par suite, assez difficile de contester
u'il ne s'agirait pas, en l'espéce, de ressources devant
tre portées au crédit du compte courant des emprunts.

o
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88 4 Novembre 1946.

HOTE relative & la couverture des Dépenses

d'Etablissement ou assinildes A
fin 1938

-

(Rapport li? 4.621 de 1la Commission de Vérification dcs
Comptes des Chemins de fer transmis & i. le Président

du Conseil d'Administration par DépBche wministérielle
d1u 8 octobre 1»4&9

Fin 1928, les dépenres d'Etablissement ou assimilées & couvrir

par des resacurces d'cmpruntes étaient les suivantes @

Inguffisances d'Ixploitation provenant

dc remboursemonts des bona 1954-1040 et

des billets dans le courant de 1'6Xercice eee.e. 143 millions
Dépenses d'Itablissenent du Bésesu.de.l'ktat

antétieureﬂ é 1988 sesccnssnnssssccnssnsssnsssns 1.496 "
Dépensaﬁ d'Etablicsemant S.l.Coelfe csossosencncss 2.216 "

Pour couvrir ces dépensen, la S.ii.L.-. disposait des ressources
d'établissement émises par les Anciennes Coupagnies et les Adminise
trations de 1'Ftat et d'Alsuce~lorraine pendant 1'exercices, soit

Ancicones Compagning sescsssceccsscssovssnnnnse 492 millions

Administrations (lktats 697 M - A L. 2 77 M) eee 774 "

Total ssssas 1.266 "

/




qui, d'accord avec le Contr8le Financier des Chemins de fer,

avaient regu les applications suivantes 3

Remplacements des bons et billets remboursés .. 143 millions
Couverture de la lacune sur dépenses du
Résoau de¢ 1'EEat ccrcasersninnsnsscnssansssnsss BT0 "
Couverture des dépenses S.N.C:F. sesesssssesnsce 455 "
Dans son Rapport N2 4.621, du 25 juillet 1946, la Commission
de Vérification des Comptes, revenant sur la méthode précéddecment
admise, demande que les bons remboursés soient remplacés par des
avances Article 13 de la Convention de 1921, ce qui aurait pour
effet de libérer 143 millions d'obligations dent l'appliecation
serait la suivante :
Couverture des Dépenses d'Etablissement
du’héaeau d8 1'Btat sccccnvacrnsssscassanences BT Milliens
Couverture des Dépenses d'ltablissement :
B8 18 Bellilule wicrnssbusoinsssssisssnpsenhossy 1210 "
Elle justifie sa nouvelle méthode en se basant sur les sti-
pulations du deuxi®me alinéa de 1'Articles 31 de la Convention de
1937 qui prévoit : " les Compagnies et Administrations susvisées
(Etat et 4.L.) émettront également, si le Ministre lelir en fait

la demande, des emprunts pour le remboursement, la consolidation

ou la conversion de leurs emprunts existant au ler janvier 1038...%

et qug}du fait que le Ministre ne leur a pas demandé d'émettre ,
la S.N.C.F. aurait did faire appel & des avances du Trésor, en

remplacement des bons remboursés.




- S

0¥y le Jeu des articles 29 et 31 de cette Convention
peut ='analyser ainsi qu*il sunit @

31 le Uinistre

- Lees Counpagnies dmettront des enprunts pour la gonvere
ture de dépenses S.N.C.F. (Article 29).

-~ Les Compagnies ot Administrations émettront des emprmte
a) pour la couverture des insuffisances a%exploitation

non gouvertes an l=1-1938 (/irticle 31 - ler alinéa),
b) pour les remboursements d'emprunts existant an l=1-1938
- (article 31-2¢ alinéa).

Sans demande du liinis :

- Les Compagnies et Adninistrantions émettront des
enprunts pour la couverture de lenrs dépenses d'Etablissenent
non couvertes au l=l=1938 (article 31 = ler alinda).

Bn consdéquence, senle l'pduinistration de 1'Etat aurais
pu sans demande dn Ministre duettre des euprunts em 1938 ponr
parfaire la couverture de ses dépenses d'Etablissenent,
et la S.N.C.F. ne ponrrait couvrir ces propres dépenses
par des exprunts éuis par les Compagnies et & fortiori par
1'Aduinistration A.L., cette dernidre ne pouvant dans aucun
cas émettre & cet effet.

Dans ces cunditioha on peut affirmer que les dmissions
effectudes en 1938 par les Compagnies et les Adminiltrétiohs
ne peuvent rdisulter gune d'une demande simon formelle,
nais tout an wmoins iuplicite de 1'Administeation Suﬁéricﬂto.,
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par application des textes eux-mémes, la demande de la
Commission, qui est d'ailleurs inapplicable en ce qui concer=-
ne les emprunts A.L., ne saurait 8tre acceptée.

Sur un terrain plus pratique, cette décision serait dom=
mageable 4 la S.N.C.F.

FPaisant jurisprudence elle s'appliquerait de plano aux
couvertures de 1939 & 1941 qui présentent les mémes particu-
larités, Ce serait un montant total de 502 millions d'obliga-
tions dont iea éharges ne seraient plus remboursées par le
Présor au titre des insuffisances d'exploitation des anciens
Réseaux. Il serait trds compliqué de chiffrer d'une manidre
précise le dommage en résultant, mais un calcul sommaire per-
met de l'évaluer & 160 millions au total pour la période
1339-1946.

A partir de 1947, la surcharge serait atfénuée pér le
fait que les émissions & réaliser pourraient 8tre réduites :
de 502 millions et la différence des taux des émissions
nouvelles et des obligations libérées serait &4 prendre en

considération. Ce dernier ressort & 5,63 %.
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SOCIETE RATIBHALE
DES €7 TS D& FER FRANGAIS

DLHAHWQE_EFNS.ALE S.N.C.F.
3 0 JUIN 1958 (ﬁ 0 JUIN 1938 b

o ‘(/&/ﬂ/l "‘3“" GABINET au PRESIDENT

LE MINISTRE

& Monsieur le PRESITENT du CONSEIL d'ATMINISTRATION de
la SOCIETE NATIONALE des CHEMINS DE FER,

Par lettre en date du 15 mars 1938, wous m'avez

|

soumis des propositions concernant la procédure & suivre

pour la délivrance des autorisations d'émission d'em-
prunts et 1l'établissement des états mensuels,

Les autorisations imputables sur les crédits ou=-
verts par le Parlement seraient données globalement &
la S.N.C,F, qui répercuterait aux anciens réseaux les

autorisations les concernant,

J'ai 1l'honneur de vous faire connaftre, aprés
avoir consultd la Mission du Contrdle finencier et d'ac-
cord avec M, le Ministre des Finances, qu'il ne sémble
pas régulier, an moins pendant la période'tranaitoiro
an cours de laguelle les dépenses et insuffisances anté-
rieures & 1938 ne sont pas encore couvertes et ol la

s.,N.C,F, n'émettra pas encore ses propres titres, que




les autorisations d'émission soient délivrées globalement
ot unigquement & cette Société,

J'estime, en conséquence,

1°~ en ce qui concerne la couverture des dépenses
antérieures & 1938, que les autorisations d'émission doi-
vent 8tre délivrées & chaque Réseau intéressé;

2°- en ce qui vise la couverture des dépenses d4'éta-
blissement de la Société Nationsle, gqu'une autorisation
globale d'émission doit @tre délivrée 2 celle-ci, mais qu;
des autorisations particuliéres devront en outre 8tre don-
nées aux cing Compagnies dans la mesure ol elles seront

~ chargées d'exdcuter les émissions,

LE MINISTRE DES TRAVAUX }?UBLICS}/
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ot el 118

Konsieur le liinistre,

ie nouvesu régiue des ohemine de fer, entré en vigueur le

| 1“%193&.. paralt deveir appeler une mise su point dos
dispositions régle:-entaires antéricures en oo qui concerne les

sutorisations ministérielles d'émission ainsi que 1 m
 deos ﬂ.tumm wonsuelles «m

Munmbﬁtﬂuhtﬁﬂ -snuumunu
51 acfit 1037, les anciens Résesux sont susceptibles, pendant
wne péricde de oing anndes, de contimuer & procider & des émise

~ slons pour le compte de la 8,N,C.7,, 11 semblerait convenable
que les dispositions ei-aprde fussent adoptées 3 .
17) les sutorisstions d'émission imputsbles sur los opée
- @i%e ouverts per le Parlement, seraient données globalement & |
18 S,N.0.F., tout en indiguant, s'il y & lieu, la part respecs
tive de chaque réseau ot de la 8,F.C.F, elle-nfime; 1l appartions
drait & cette dernidre de réperoutor sux Résesux les sutorisae
tione les concernant.

22) Une situstion mensuelle d'émission sersit &tablie,
dane la forme antérioure, par chacun des Résesux émottours et
adressée & 1a 8,0.C.F,, A qui 11 incombersit, aprés contrfle,
@'opérer une centralisation, en ajoutant, le cas échéant, Ses
éniseions propres, et de vous faire parvenir le tableau d'ens
semble .




Jo vous serais reconnajissant, Monsiour le Ninistre, de

we faire savelr si les prepositions eci-dessus ont votre '
@grésent. -

Jo romets oople de la présente lottre A Mensieur le
Ministre des Finances,

J'al 1'honneur, Mensieur 16 Ministre,de vous remouveler
1l'assurance de mon tmds respectucux dévousment.

Lo Président
du Conseil d'Administration,
Blgné § CUINAND,
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8 mai 1939

Situation des lacunes de couverture
des dépenses d'établissement
et insuffisances d'exploitation
a fin 1937

Au bilan, & fin 1938, les dépenses antérieures au
18T janvier 1938 s'élevaient &........... 102.114.245.221,70
alors que les ressources appliquées aux

dites dépenses sont de........ccveuuvnons 101.329.655.262, 60

I GITIérance, GOAL. . ...0.. i vvshnuse st 784.589,9859,10

e

ge répartit de la fagon suivante par ancien Réseau et par

nature de dépenses (en millions de francs) :

A.L. Etat Ensemble
Dépenses d'établissement 2(1) 783 785
Insuffisances d'exploi-
(o R SR " " "
Ensemble........ . 2 783 785

(1)

le chémage.

Lacune concernant les dépenses de grands travaux contre




8 mai 1939

Principes qui ont été utilisés
pour l'application des ressources d'emprunt d'établissement
en 1938.

Si 1l'on excepte le mouvement des emprunts dont le service
est assuré directement par le Trésor et qui ne sont que des
substituants directs aux Avahces du Trésor au Fonds commun,
ainsi que les emprunts & affectation spéciale,tels quel'emprun't au
fonds commun de travail, les avances du Service des prestations
en nature ou encore les avances du Gouvernement Luxembourgeois,
1l'excédent des emprunts remboursés en 1938 sur les emprunts
BN BB 8. . ..oty i aeas e b e IS R LS

se répartissant comme suit (en millions de francs) :

A.L.| Bst| Etat |Midi | Nord { PIuM | P.0.| Ensembls|

Emprunts émis v | 10dx 687 | 51 81 18V 9% 1.266

Emprunts
remboursés. . 13 2011.163 | 19 " 41 | 24 1.280
Net s o4 00 00 64 : 81 b 466 :32 81 146 48 - 14

Le Contrfle financier a fait savoir & la S.N.C.F. que les
émissions faites par chacun des Réseaux devaient &tre affectédes
en premier lieu, & la couverture de ses dépenses propres d'éta-
blissement & fin 1937, puis & celle des dépenses d'établissement
de la S.N.C.F. (article 29 de la Convention du 31 aofit 1937).I1
a ajouté que le lMinistre des Finances n'entendait pas faire
appel au crédit des Réseaux pour couvrir la fraction des in-
suffisances d'exploitation antérieures & 1938 non encore défi-

nitivement couverte & fin 1937 par des bons et obligations,



Etant donné les termes paralléles des articles 29 et 32 de la
Convention, il a paru aux Services de la S.N.C.F. difficile de
résister aux démandes du Contrble Financier, encore qu'il efit été
de 1'intérét de la S.N.C.F. de voir les émissions des Réseaux cou-
vrir les insuffisances d'exploitation & la charge du Fonds commun
plutdt que ses propres dépenses d'établissement.

Toutefois la Convention n'ayant pas prévu que les Réseaux
d'Etat pourraient émettre des emprunts pour la couverture des dé-
penses d'établissement de la S.N.C.F., le Contrdle Financier a
reconnu que les émissions du Réseau A.L. en 1938 ne pouvaient &tre
affectées qu'a la couverture des insuffisances d'exploitation de

ce Résesu.

En définitive, les émissions nettes de l'exercice 1938 ont

recu les affectations suivantes (en millions de francs) :

A.L|Est|Etat|Midi|Nord| PLi| P.0O| Ensamb
Couverture des dépenses
d'établissement a fin 1937 " " 1-422 " " " " - 422
Couverture des insuffisan-
ces d'exploitation....... 64| " |- 44 . . " i 20
Couverture des dépenses
d'établissement de 1la S.N.C.F.| " 81 " 32 §.J.: 146 48 388
' 64| 81|-466 32+ 81 |146] 48 - J.‘l__i
Si l'on ajoute & la somme ci-dessusS A8....cvvvveceesvss 388M

représentant les emprunts émis en 1938 et appliqués aux dé-

penses d'établissement & la S.N.C.F., celle d8............. 12H

égale & l'excédent disponible & fin 1937 des émissions de la

Grande Ceinture,'on trouve un total A8, .coveovevivvbnvrnsnil 400M
conforme & celui qui figure au Bilan & fin 1938 sous la ru- ~—
brique "Emprunts obligataires émis par les anciens Réseaux pour le

compte de la S.N.C.F. en application de l'art.29 de la Convention'",
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'Il Directeur Géndral

REFERENCE A RAPPELER:

F x5
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$ee do la Comptck:’ G Cinbrale ot dos

wmfﬁ%&mﬂ Monsieur le Prdsident
) 5 N NOV. 1946 du Coneeil 4'jpdminissration,

Pour rdpondre & vos annotations sur les Déplches minise
térielles .des 8 et 10 octobre 1946, J'ali l'honneur de
vous adresger, ci-joint, trois notes concernant les rapports
de la Commisaion de vdtitioation des Oomptes jJoints aux -
dites DépBches et relatifs aux litiges soulevds par le
Contr8le Financisr, & l'occasion de la vdrification des
comptes de l'exercice 1938,

Exception faite de la ddoision concernant la veatila-
tion du produit des plucements de fonds, ddcision &4 laguelle
Je suis d'avie de nous rallier sous rdserve de la aise au
point de la méthode & usiliser pour cette ventilatuion,
J'eatime qu'il nous appartient de protester 3

- contre la s:gproanion du versement de 1'annuitd repri
sentative de la soulte des lignes dc ées en 1883 entre
1'itat et la Compagnie d'Orldans & partir de 1947 ;

- contre l'affectation des emprunts dmis par les anei
Réseaux en 1958 4 la couverture des ddpenses 4'dtavlissement
de la 5,4.C.F. ot non au remboursement des emprunts & court
terme émis avant 1938 par les dits Répeaux,

M. le Ministre des Travaux Publies et des Transportse
u{ant adopté les conclusione de la Commission de Vérifica-
tion des Comptes, des f:urvoin. 4 titre au moins conserva-
toire, devraient en principe 8tre dépoeds au Conseil 4'Etat
avant le 8 Décembre 1946.

J'estime toutefois que les litiges en csuse n'ont g::
une portde telle que, eu dgard & la situation particuli

de la J.H.0.F, vise-d-vis de 1'itat, une telle procédure sois
en l'espboe justifide, Notre UJervice financier a, d'autre
parst, ragu 1l'assurance verbale, de la part de la Mission

du Contrlle Pinancier, que nos observations éventuelles sur
les solutions adoptées par la Commission de Virification des
Comptes seraient coumises & cette Commiesion en vue d'ume '




révision dventiuelle de sa position,

Je vous propose en consdquence l'envoi & M. le Minietre
des Traveux Publics de simples notes d'observation sur les
conclusions des trois rapports en cause, notes gqui repren-
draient, ei vous %tes d'accord, les argumeats domnds dans
celles gul sont ci=Jointesn.

Je voue serais trds obligd de vouloir bien me faire pars
de votre ddeisiom.

Le Directeur Général,

Signé : LEMAIRE




13 Novembre 1946.
- Note relative & la suppression du versement
par 1'5tat de l'annuité représemtative de la soulte

des lignes échangdes en 1883
entre 1'Etat et la Compagnie d'Orléams.

‘ (Rapport N2 4,260 de la Commission de Vérificstion des
| gonptes des Chemins de fer approuvé par D.k. du 8-10-46).

| La Convention du 28 Juin 188% entre le Ministre des Travaux
' Publics et la Compegnie d4'Orléans a prescrit um échange de ligmes
entre cette Com agnle et 1'Etat, sous réserve du versément, par

le partie favorga e par 1'échange, d'une annuité a la partie désa-
vantagée,

| Un arrété en date du 18 Janvier 1900 a fixé & 2.348.,000 F le

| : montant de 1'smmuité & inscrire A ce titre au budget de 1'Etat,
pour 8tre veraée A la Compagnie d'Orléans. De fait, cette Compa-
gnie a régulidrement encaissé cette ganuité Jjusqu'em 1937 ; la
S.N.C.F, a pris sa suite depuis 1938,

A 1'occasion de la Vérification des Comptes de 1938, le (on-
tr0le Pinancier des Chemins de fer a émis 1l'avis que o'é%ait par
suite d'une erreur matérielle que 1l'annuité en ceuse figurait su .
budget de 1'fitat, qu'elle gurait 4l normalement incomber au Réseau
de 1'Htat depuis 1921 et, par suite, me plus 8tre versde & la
S.0.0.F, depuis 1938, Il envisageail, en conséquence, d'a enter
les insuffisances d'exploitation du Réseau de 1'Btat de 2.348.000 F
par an de 1921 & 1937, puis celles de la 8.N.C.F. & partir de 1938.

- ILa Commission de Vérificatiom des Comptes, faisant état du |
fait que cette charge avait é1é ?ertée au budget géméral par un ‘
acte du Législateur, a estimé qu'il ne pouvait €tre question de
revenir sur le passé ; elle & considéré toutefois que 1'annuité ne
devait plus 8tre portée dans les projets de Budget futurs,

Cette position apparait également discutable, étant domné
qu'aucun fait nouveau la justifiasnt n'est intervenu depuis 1938.

Bien qu'approuvée par le IMfinistre des Travaux Publics et des Trans-
ports, il n'apparalt pas que la S.N.C.F. doive s'y rallier, sans |
avoir exposé som point de vue, opposé & celui de la Commission,

Loraqu'en 1887, l1l'ktat a inscrit cette somme au Budget géméral,
il a reconnu par 1la qu'elle constituait non ume charge d'exploita-
;%oniémals bien une dette directe de 1'Etat envers la Compagnie
orléans,

Cette situation étant demeurée inchangée sous l'empire de la
Convention de 1921, il faut, dbs lors, nécessairement admettre que
la prise en charge d¢ l'anuuité par 1'Etat a revétu, & 1'égard de
toutes les parties, un caractdre contractuel,

La 5.N.C.F., aysnt-droit des Grands Réseaux, en vertu de l'ar-
ticle 12 de la Convention du 31 Aodt 1937, est done bien fondée a
exiger de 1'Etat le maintien du payement de 1'annuité jusqu'a son
terme (1956).




HOTE relative & la couverture des Uépenses
d'Etablissenent ou assimilées & fin 1988

3% 4,621 de la Commission de Vérification des Comptes
es Chemins de fer approuvé par U.l. du 8 octobre 1946 )

Fin 1938, les dépenses a'Ltablissement ou assimilées & couvrir
par des ressources d'emprunts étaient les suivantes 3

g Insuffisances d'Exploitation provenant
| de remboursements des bens 1‘34-1949 ot
| de billets dans le courant de 1l'ixercice ... 143 millions
|
|

ﬁ‘pﬂhl!l.d'ﬁtlblillﬂltn$ du Réseau de 1'Etat
.nt‘ri.m. ‘ 1”8 80 ISP OV EN SIS NSRS EREEESY 1." mnm

Dépenses d'Etablissement S.H.C.P. ..vvvvennne 2,21# millions

_Pour couwrir ces dépenses, la 5.0.C.F. disposait des ressour-
ces d'établissement émises par les Cing Compagnies ot les Adminise
trations Etat et A.L. pendant 1'Exerecice, soit @

c“p‘@i‘- .....’...‘..".......0‘.....!.‘I‘. ‘ﬁ lillim

Administrations (Btat: 697 M. - A.L.: 77 M.). 774 millions

Z0NR) s ocviis 1.266 l.illiem

qui, avec 1l'accord de prinoiio du Contr8le Financier des Chemins
de feor, avaient vregu les applications suivantes :

Reuplacements des bons et billets remboursés. 145 millions

Couverture de la lacune sur dépenses du _
R‘.... de I'Et.t L I N W T I S 670 dmou

Gouverture des dépenses S.N.CoFe o.o.o.ovo... 455 millions

Dans son Rapport N? 4.621, du 25 juillet 1946, la Commission
de Vérification des Comptes, revenant sur la méthode précédemment
adnise par le Contr8le Financier, demande que les bons remboursés |
goient remplacés par des avences au Fonds Commun (Article 13 de la
Convention de 1921), ce qui aurait pour effet de libérer 145 mil-
lions d'obligations dont l'application em couverturs.serait ls
suivante 3 /




- -

pépenses d'Eteblissement du Résemu de 1'Stat .... 27 millions
Dépences d'stabliscement de la S .0oF. sioveecesllh nillions

Elle juatirie sa nouvelle néthode en se¢ basaat sur le fait

le deuxidme alinéa de 1'Article 31 de 1s Convention de 1937 prév

ue: " les Compagnies et Administrations susvisdes (2tat et A.L.

émettront également, =i le Ministre leur em feit la demaende, des
"emprunte pour le remboursement, la comsolidation ou la conversion
"de leurs emprunts existent su ler janvier 1938,.." st gue le
Ministre me leur ayant pas, de fait, dewsndé d'dmettre, le r C
ment des bons reuboursds ne pouvait ftre réalisé que par des avam—
ees du Trésor,

Le S.N.U.F. me peut, semble-t-il, que s'dlever vivemeant cont
uné telle srgumentation, Uutre le fait gue la mdthode suivie par
elle depuis 1938 avait 4té concertde mvec le vontrBle Finsmeier,
elle disvose, en faveur de =a thdse, d'argumenta extrémement forts

11 me euffit pas, en effet, vom-e le fait la vommissionm, de
considérer 1'article 31 de la Gonvention du 31 aodt 1937 et iﬁ-lt
déclarer insvpplicable en 1'espdce.

Puigque les Réseaux ont dmis, en 1938 pour le compte de ls

- B.H.,0,F., ce ne peut Stre qu'en vertu d'un texte conventiomwnel,
Or, les seuls srticles de le Uonveniionm qui traitent des émissions
des Résemux sont les articles 29 et 31, dont les dispositioms |
peuvent e'anclyser comme suit @ -

I

!

I

: |

8i le ¥ipistre leur en fait la demnsnde @ |
|

:

-~ les yompssmies émettrént des exprumts pour la couverture
de dépevees U.N.C.F. (Articlie 29),

~ les Qompsgnies et Aduinistratioms émettront dee emprunts

a) pour im couverture des imsufiissnces 4'cxpleitation
non couvertes au l-1=14y38 (article 31 - ler alinéa) ;

B) vour les remboursements d'emprunte existent su 1;1-1938
(Article 31 ~ 23me slinda), '

vane demende du inistre 3

- 1;5 ies et Administrstions émettromt dess cipru:tt
: pour ecouverture de leura depenses 4'steblissement mom
couvertes au 1-1-1938 (Article 31 - ler alinda). :

En censéquence, seule 1'administration de 1'Etat surait pu,

_demande du Hinistre, éuettre des emprunts en 1938, puisque,
'ﬂ%%i i® Hésenu Je L'atat n'svait pu parfaire la couverture, a tii
1937, de sea dépenses 4'itablissement, 2

lo g.'a/. : '.
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- Jomme tous les Réseaux omt é%¢ mppelés & procdder & des
sions, on peut affirmer que ces émissions n'out pu Stre faites
gqu'a in demande, =oit formells, soit implicite, de 1'aidministrat
Supérienre, qui = toujoure 4%¢, bien entendu, purfaitement infor-
nda des opdrations réalisdes ou & rdaiiser, :

#'silleure, =i 1'on adwet, pour un instent, la thise de la
vompission, suivent laquelle lees dmissions ont eu lieu sans de-
mande ta,wlnintrt. on ne voit nas rourguoi ces émissions inter-
viendraisnt plutlt pour ls couverturs des déponses de la S.H.C.F,
que pour la couverture des ipsuffisances d'exploitation, puisque
1'uane com:8 Ll'mutre ds ces afleciuiions, comme le momtre l'amslys
des articles 29 et 31, exigeut la mlnme demandc présleble.

ainsi spraraitl toute le Lragilitd de l'asrgumenistion exposde
pat la vom-ission, &n rdalitéd; on ne vneut netire en doute que
~ les énicsions ont su lisu Jdans les conditious prévmes par les
articles 29 et 31 - 20we slinfa de la Comvention, le seul fait
ue 1'iduinistration gééégayémie concurremsent avee les Compagu

permettant de cencliuredyas les dmissions détaient faitem, pour
a%taut que nécessaires, par sppliestion de l'mrticle 31 - 2dme |
néa. ,

sur le terrain des ghiffres, 1= position de la vommission
:nrait;aGmmagcablc-a 1a 2.H.C.T,

Faisent jJurisprudence, elle s'eprliquersit de plano sux
couvertures de 1939 & 1941 qui prdecentent les mémes purticulsrité
ge mereit, en d€fipitive, un montunt total de 502 millions d'ebli
gutions dont les cherges we sarsiont plus rembouvrsdes par 1e
frésor eu titre dae incufrisances &'exrioitation des snciene
Résegux

Sane qu'il soit possible de chiffrer d'une nanidre prdéecise
1le domiage en rdsultent par suite 4e¢s rdactions "Secondes™, prov
nenl de le Yrevefcruntion d'evences de Yrécorerie (article 27 de
- 1s Gonventiom du 71 =zodt 1931} én gvences su Fonds Commun (Artiel
13 de¢ le vomvention du 28 juis 1421), un csleul soumaire permets

de 1'éveluner & 160 -millious uu totsl pour laz pdricde 1939-&&45.

a partir de 1947, la surcharze sarait atténude par le fait
que les émizsions 4 rdalisar pour cet exercice pourraient Stre
- réduites de 502 millions, la perte dans les anndes suivantes e
limitant par suite & 1'sxoddent éventuel des taux des obligatioms
- 1idbdries s'élevant, apres conversion d 7 ¢ envirom sur le taux
dees dmissions normglas, '




WD S N N
s e ]

EOIE relative 4 la veatilstion des Produits
des Placeaents 4e¢ Fonds

(Rapport 4.82: 4u 26 juillet 1945 de ls Commission de

Férifieation des Couptes des Chsulns de fer approuvé

per D.id. du 10 cctobre 1946)

les Compagnies de Cheulns d¢ fer rdpartissaient, prisitive
ies produits des Flacements de leurs fonds disponibles entre leur
Compte 2'LExploitation et leur Domaine Privé, :

‘ La Comuission de Virifiedtion des Comptes aysnt eatimé que
| Uomipte d'Ztablissement devait @tre partie premante dans cette
répartition, les Coapaguies déposéren. um pourvol contre la Déecle
slon sinistérielle approbutive du Rapport de la Comamission,
\
|

Un arrét du Conseil d'itat du 15 Juillet 1952, aysnt confirm
la Déelsion dinistérielle, les produits des Flacesenta de Fonds
-furent dordénavant répartis entre les Qomptes d'Exploitation,
d'Etablissemsnt et les Domaines Privés, |

En 1938, la Z.H.C.F, avsit estimé que la question des Doma

- ¥Frivés des Compugnies étant Aésormais exclue 1'inoidence de la
répartition des Froduits des ‘lacements de Fonds entre les conptes
A'Exploitation et A'Ntablissement, &tait devenue négligeable, ne |
pouvant intéresser que la orise du persommel, pour um trés faible

/

Comme, d'aulre part, ceite »ipsrtition com iquait ies travaw;
snnuels de liquidation des coaytes qui dolvent &tre exdéoutds dans
des délais extrluement courts, 1l fut déoidé de localiser am ompt
d'Exploitation ls totsalité des Produits des Placements de Fonds,

montant 4'ailllieurs.

La Commission de Véririeation des Comptes, & 1l'oceasion de la
vérification des comptes de l'iIxerci.ce 1538, a émis 1'avis que la
S474C.F, dovalt procdder L la répartition comme les Anciens R = eayy
Le Minlstre des Travaux Fublics et des Trassports a sdopté les H

eonelusions de la Comalsslon de Vérification des Comptes.

I1 peut paraltre regrettable que 1'Administration ~upérieure
n'sit pes oru devolr suivre la “.%,C.F. fans ls voie des simplifi-
sations matérieli es dss travaux complexes des liquidations
lorsque leur in-idence sur les résultats eat négligeadle,

iuridlquemant, nous ne pouvons que nous ineliner devant e
1l'avis exprimé, msis il seuble que nous devrions répondre & 1la |
Décision Ministérielle du 10 Ootobre en exprimant 3

a-po/o;co
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19- des ragrets au sulet de ls ddéolsion prise qui fsit
abstrastion Au domaine Jdes falts;

2% le voeu que la formule de répartition dez Prodults des
Plaecenents de Fonds disponibles, gul ne peut &tre
qutapproximetive, asit simplifide au maxisun;

3%~ gque, paraildleasnt & lé répartitios des Iradulte des
Flacemeits de Fonds, les cuerges des emprunts sxéédean=-
taires solent soumises aux m€uzes régles de répartition
‘ que les produits qui @z découlent, sin:si qu'il était
} prooddé psr certains Résescux aviit 19358, d'sccord aves
| le Coutr8le Financier,
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*SOCIETE NATIONALE Paris, Le. 4 Novembre . 16 _

des 45, rue Saint-Lazare (9°)

CHEMINS DE FER FRANCAIS

SERVICE DU CONTENTIEUX

¢« Tél.: Trinité 29-94
R. C. Seine 276.448 B

Bureau

Lo T

‘Dossier N°8..361 . .

(Prigre de rappeler dans la réponse
les indications ci-dessus)

V.R.: P2 B3 no 1942

P -
e
H

CX 5 - C.0.L. 31.0078 MAuLDE et RENOU, Paris - 80/W 6315 - 4158 (3-46)

- Monsieur le Chef du Service
de la Comptabilité Générale et
des Finances

J'ai 1'honneur de vous retourner ci-
joint le dossier que vous avez bien voulu
me communiquer, comprenant trois notés
relatives aux rapports de la Commission
de Vérification des Comptes, au sujet :

1°- de l'annuité représentati#e de
la soulte des lignes échangées, en 1883,
entre 1'Etat et la Compagnie d'Orléans;

2°- de l'application,.dans la couver
ture de 1938, des avances du Trésor au,
fionds commun;

39~ de la répartition des produits
de placement de fonds.

Je suis tout & fait d'accord avec
vous, tant en ce gui concerne la rédactio
de ces notes qu'a l'égard du projet de
lettre & M, le Président dw Conseil d'Ad-
ministration, gque vous proposez de sou-
mettre 4 la signature de M.-le Directeur
Général, -

LE CHEF DU CONTENTIEUX,

/




Il. ; : ? 1
SOCIETE NATIONALE Pamis.Le. ¢ _Octobre 46
des 45, rue Soint-Lazare (9°)
CHEMINS DE FER FRANCAIS : .

Bureau

SERVICE DU CONTENTIEUX

Tél. :

Trinité 29-94

R. C. Seine 276448 B ®

Dossier N

(Priére de rappeler dans la répcmse
les indications ci-dessus)

S.J.

8.361

V.R.: P2 E3 n%, 1942 Monsieur le Chef du Service

2

- C.0.L. 31.0078 MAULDE et"RENOU, Paris - B0/ W 6315 ~ 4158 (3-48)

n
il
o

de la Comptabilité Générale
et des PFinances

'Jrai 1'honneur de vous retourner ci-
joint le dossier gque vous avez bien voulu
me communiquer concernant leg trois ques-
tions soulevées par le Controle Financier,
a4 l'occasion de la vérification des comp-

tes de 1'exercice 1938, au sujet :
/

1°- de l'annuité representative de

la soulte des lignes échangées en 1883

entre 1'Etat et la Compagnie d'Orléans;

29~ de l'application, dans la couver-
ture de 1938, des avances du Trésor au
fonds commun;

" 30_ de la répartition des produits
de placements de fonds.

Pour repondre au désir que vous
m'aviez exprimé, je vous fais parvenir
trois notes vous faisant connalitre mon

" avis 3 1'égard de chacune des gquestions

\

ci-dessus.
LE CHEF DU CONTENTIEUX,
|
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‘’2 ®3 n° 1883
Monsieur 1l'Inspecteur Général,

J'al l'honneur de vous aaresser ci-jointes, trofs notses

qui, sans engager la S.N.C.F., expose le point de vue ae mon
Serviea, au sujet des questionsaont vous avez bien voulu nous

gaisir:

I°- Note concernant l'annuité représentatite de la
sonlfte du produit net des lignes échangées en TB83
entre 1'Rtat ey la Compagnie d'Orléans.

8° - Note sur l'imputation des procduits de plac=ments
ae fonus.

9°? - Note relative & l'application au soldae disponible
des Avances au Trésor a1 Fonds comrmin.

Veulllez égféer, Monsieur 1" inspecteur Générsl, L"assu -
rance de ma consfdération distingués,

Le Chaf du Service
Comptabilité Générale et des Kinances

(s) THOMA S

Monsieur RENDU

Inspecteur Général ass Fiaances,

Chet d= la Mission au Contrdle financier
des Chemins ae fer,

Ministére d s Travaux Publics.
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SeN.C.F.

28 Juin 1946

Division

de la

Comptabilité Générale

NOTE

concernant l'annuité représentative de la
soulte du produit met des lignes échangées
en 1883, entre 1'Etat et la Compagnie d'Orléans

L'annuité susvisde a été versée par 1'Etat & la Compagnie du
P.0. jusqu'en 1937, en vertu de la Convention du 28 juin 1883, en-
tre M. le Ministre des Travaux Publics et la Compagnie d*Orléans o]

Depuis 1938, et en application de la convention du 31 aoflt
1937, la créance du P.0. sur 1'Etat a été transférée & la S.N.C.F.

Considérant que, depuis 1921, ce sont les chemins de fer de
1'Etat et non le Budget général, qui auraient dd supporter les
dites annuités, le Contr8le Financier entend assimiler les verse-
ments effectués & ce titre au P.0. de 1921 A& 1937 & des avances
faites par le Trésor au Fonds Commun institué par la Convention
du 28 juin 1921,

En fait, il propose de rectifier les comptes des Chemins de fer
de 1'Etat depuis 1921 en portant le total des rectifications au
compte d'exploitation de l'exercice 1937, qui n'a pas encore fait
l'objet d'un arr&té de réglement. . '

La S.N.CeF. ne peut que s'élever contre une pareille conception,
qui tend & lui faire supporter, au titre des avances du Trésor
au Fonds Commun, la charge des annuités en cause pour les exercices
1930 & 1937, puils & la priver, pour les exercices 1938 et suivants
des droits au versement des annuités dont elle a hérité en vertu
de l'article ler de la Convention du 31 aolt 1937.

Quant au fond, elle fait observer que les Chemins de fer de
1'Etat avaient leur autonomie budgétaire bien avant la Convention
de 1921 et qu'il elt été loisible depuis longtemps & 1'Administra-
tion de distraire du Budget général, pour la reporter au Budget
spécial des Chemins de fer de 1'Etat, la charge de l'annuité en cause

Le fait qu'elle n'ait pas cru alors devoir y procéder suffit
& présumer, sans qu'il soit nécessaire de remonter aux causes, que
1'BEtat considérait qu'il s'agissait biem 12 d'une charge incombant
au Budget général.

La S.N.C.F. estime, en tous cas, que depuis 1921, la question

%'eit pPlus discutable, car elle est entrée dans le domaine contrac-
uel., ‘




g

D'une part, retirer au Fonds Commun, depuis 1921, le bénéfice
de 1'annuité & laquelle il pouvait légitimement prétendre serait
contraire 4 la Convention de 1921, qui avait pour objet de créer
une communauté financidre entre les Réseaux, sans rien modifier
aux é1éménts constitutifs de cette communauté.

~ D'autre part, procéder aujourd'hui et rétroactivement &
cette opération serait modifier le jeu normal de la Convention
de 1937 & l'encontre de la S.N.C.F.

La S.N.C.F. demande, en conséquence, qu'il ne soit apporté
gucun redressement de ce chef aux comptes des Chemins de fer de
1'Etat pour l'exercice 1937 .

- .

Bl = o A T



. 28 Juin 1946,
NOTE
sur 1l'imputation des produits des placemonts
de fonds

Dds 1938, les Services Pinamciers do la SeN.C.F. se sont posé la
JQuestion de sawoir e'il y av:it lieu de procéder, comme il &tait pratiqué
pay les Réseaux A une réfar%ition du produit des plocements de fonds entre
les recettes d'exploitation et les charges finoncidres.

Bien que la guection, scus le nouveau régime financier aéfini par la
-Convention du 31 Aofit 1937, continuait & avoir une certaine incidence sur
la prime du peragﬂal,,,_il, leur était apfara_ que cette incidence dans tous
les cas trds minime, pouvait 8tre négligée. Ia solution coneistant & imputer
la totalifé du prodult des placements de fonds au orédit des Tecettes
d'Bxploitation présentait 1'indéniable avantage de simplifier les travaux
de ligquidation annuelle des comptes, qui doivent pratiquement 8tre exdocutds
@ans des délais extrémement courts,. .

Pour ges motifs, il fut décidé de premdre vette solution pour base dans
les liqnidationsfdoa exercices 1938 et suivants.

L'expérience des huit liq;igatioua anjourd*hui passdes n'a fait que
econfirmer la valeur des arguments dinvoquée em 1938, _

Dans sa note da 6 juin 1946, le Contrdle Finmancier pzop la continua-

:goq, sous le rdgime de 1937, des rdgles appliqudes antﬁr_qn;::nnt par les
seaux, ; :

La S.N.C.F. veconnait qu'il n'existe aucun argument jJuridique tiré de
la Convention de 1937 lui permettant de scutenir qu'elle peut s'affranchir
des principes posés par 1'arrét du Congeil d'=tat du 15 Juillet 1932, Elle
£ait seulement état d'arguuents d'opportunité. Outre ceux qui sont mentionnés
plus haut et qui ont motivé les errements suivis par elle depuis 1938, elle
eroit pouvoir $rouver un nouvel argument en faveur de sa position dans le
fhit que, suivant les rdgles qui précident au fonctionnement de ls Trésorerie
de 1la S5.N.U.F., le compte-courant des disponibdiitde provenant de 1'emprant
ne parait susceptible, pour ancun des exercices éeouléds, de présenter mn
solde _moyem crdéditeur réellement appréciable. :

8i, malgré eela, le Contrdle Pinamcier cvoy: '* devoir maintenir som
point de vue quant & la nécessité des calouls davaat aboutir & une ventila-
tion des produite’ de placement de fonds, ia S.X¥.C.¥. serait d'ageord our
appliquer, tant em liguidation provisoire que lovrs de vérification définitive
des comgtes, les modalités rappelées dens la Note du 6 juim, emcore npli-
fides s possible, sous la réserve de principe, toutefois que sussi bien de
1938 & 1942, 2n'ap?§a'0n avant, les sommes rea{nnt dues anx porteurs de titres
ont le caractdre de criances courantes et non celui de afances d*emprunt
et qu'elles ne peuvent, par suite, jouer au crédit dm conpte-gonrant des
emprunts (le f=2it que ces semmes opt été passibles d*intéréts an profit des

Compagnies de 1938 & 1942, ne modifie pas la mature profonde des choses),
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e Service de la
. Comptabilité Générale

] ... @t des Finances NOTE RELATIVE A L'APPLICATION DU SOLDE
e - DISPONIBLE DES AVANCES DU TRESOR-AU FONDS. COMMUN
i Pour faire face & ses besoins de trésorerie au début de .

1938, la S.N.C.F. a dd faire appel & des Avances du Trésor.

La question s'est alors posée de définir le statut de ce
~avances au regard de la Convention du 31 =zolt 1937. ‘

Le Trédsor étant débiteur vis-a-vis de la S.N.C.F. d'avances
article 13 - Convention de 1921, au titre des lacunes de couver- -
tures des insuffisances d'exploitation des anciens Réseaux, le
montant des avances regues & concurrence du total de ces lacunes
devait 8tre appliqué & leur couverture, les appels supplémentaires
constituant des avances de trésorerie proprement dites ayant le
statut des avances article 27 de la Convention du 31 aout 1937.

Le nontant des insuffisances de l'exercice 1937 des anciens
Réseaux ne pouvant encore 8tre déterziné aveec préeision, le -
Controle Financier des Chemins de fer a, duns ume note datée du
8 avril 1938 et établie aprds accord avee les Services Finane
g:erstgg la S.N.0,P., indiqué les rdgles détaillées & suivre en

ma Tre.,

“  Aprés avoir proeédé A une évaluation du montant des avances
tui serailent oonsidéries comme "Avances - article 13 de 1la
Convention du 28 juin 1921%, le ContrSle Financier déclare dans lia
note susvisde -

-

" En fait, plusieurs des chiffres dont il & &té temn

"gonpte pour établir ce décompte mstent encore incertains i
: "il en est ainsi, par exemple, du montant réel des dépenses

nitétablisssnent de 1937 et de calui de 1'insuffisance

"de couverture de cse dépenses au 31 ddcembre dernier,

"]l a done &té entendu dvee les Services Financiers de la

"S.N.C.F. qu'd parkir du ler avril, ot Sous réserve de ré=-

gularisation ultdériefire, les avances nouvelles du Trésor

"seralent portdes & un compte d'avances avee intdréts par

:ggg#ication de l'article 27 de la Convention du 31 aodt

"Le solde de ce compte me variera pas seunlement en
"fonetion des suppléments ou Tremboursements d'avances qni
"int-rviendront, Il sera influencé, en outre, par les modi-
"fications qui se prodniront dans la couverture des insuffi-
"sances 1937 et antérienres., Il y aura lieun, semble=t=il,
"d'observer & cet égard les principes suivants 3

"1? = Il est proeéddé par les anciens Résenux & des émissime
"de titres dans les conditions fixédes par l'article 31 de la
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sgonvontion. ~Yaffeetotion des titres devra Stre faite, coume”
wle prooerit cet artieclc, on tonant gompte, pour @ Réesean
"on mn:muu. de 14 fraction won encore couvertd do ses
nadponces d'dtablissenent et inanffiecances antérioures,

e Rty R oo o Pt O
‘®ila cer gonme DAr paa affootds par o =
'om:;hre des heufﬂagua 5 ha 1ibdroront pour un nontont
wdonl don zvancen ung intérSt, qui, " défant d*Otre romboure
des, viendront aceroilve calui des ' vances avec int | e

- wgt4)l o'aglt dtouligations on dtemprumte ascimilde, elles
wgonyriront par prioritél lan déponsec dvétablissenent
- sp¥ayaient pac cocore fait 1'objet an 51 adcembre 1937 d'nne
ngonverture on $itre on qui ce nt ddeonvertes pa- lo rome
nponrse.ont 4'ospranss vomno & dehdance on cours dexereice.
'i:nl' 1o surplus, olles ceront affogtdes & la gouverture dJdes
»inmffiocances ot rorplacoront, o:ima i1 ent ait & 1'alinée
wprdodiont, des avongec cans intdérdt.

v00 @ Il eot proeddd p or les § vonpsgoles A dnionions
»atoblisntions on de bons, dans lee eonditione préwes b. £
mfarticle 29 de 1o Ucnvention, ponr la couverture des dépenses
vG*4tablissom at de la “celété Nationale, tn principe, ees '
*‘ntailun devront 8troe 1initdes mn montant den (énenses ddid
nrdalisdes, oo “ontant n'dtent At ruiné nu besoin ﬁ- atane
mpanidre approxizative, il arrivait tontefois qu'il y ofit
fun ﬂérnsummt. leo titres on exeddent vi nivaient, comme il
nant ait préeddencent, on eonverture de L'arridrd, pour ia

fpard goncernant chagne Compagnic.

W30 = gans donte arrivoraet-il souvent que des dniseions
vaofent faitos, sams gu'il scit possible de préeiser d%avince
n.4 ollos cocnt entre rises an titwye de 1'a le 20 on an

tre do 1%'article 51. “nivant les rd - les gdindrvales, les
®hone iront par pricritd aux imffieama‘ les obliga
ramx dpensec d?dtablisconent ety en g¢nu dPexedient deo ges.
nlornidres par vapport aux ddéponses véalisdes, nux in -
eos. Il @8t bion entendu que par ap-lication de 1'artiele 29 les.
ngitreon des Chemine de for de 1'78a% coumo eoux des :
"for a*nan?e et do Torra no ponrzont pas @
widponoes a*dtablisso - ent de 1la soeidtd hntionale®,

18 SelleGele By pour 24 part cerupnlousement appligué leo
prineipes ghei-po:aé'a. t':'c_mt ainsi quw ¢

&) tontes les nvances gonventios postiriecurencnt mm ler avril
on tdos avoir &té faiton en vertn de L'artigle 27 de 1la
gonvention dn 31 aolt 1037, ont &84 rembomrodes an Trésow, majorde
de loure fotdirfts au tanx contragtnely : A~ |
s4a8 cone la signatuve des Résecux &
”43"!3% %ﬂg ﬁ”%ﬁ%’m couverture des ddpenses d'dtae
asenont ot dee ineufiicnnces 1937 ot antérisuves, conforudment
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ar:zl‘untm mlnt 3% ¢ a:nl,‘oo qui a conduit
ﬁ charges dee omraim 1030 et anlmte ont 6%6 uqnuu i
en conedquonce.

Gensbe sarde oralté MFiaisif Gos Gotptes A Sin 20O
un exgédent 4! -uMmuM'muml Tl

2 due concurrence la plaoce d'obl uu-ppa.
uuv:mua' 1msdn-haoond “‘"ﬂ-.

le unt;?h““ mt{:?-l:-“ e wﬁ. v B o K o Rt

’"&u B.H.0.F, qu uu- que m 4 la
taire et gravhoiro 1'évalustion prisitive du non
des avances au ‘onde cmdohu traduire 3

- poit l'hmspuon dee 210 millions en cauge su
1: :;nuu "article 27 de la Comvention du
2

« 80t par un reversement lonbédiat su Trécor de cette
poume, cotte dernidre -dthode Stant d'ailieurs pl
conforme sux erre suivis on matidre de régularisatin
congéoutiws aux e de comptes, ‘

éulssions :
Yor jenvies uss, et on s 000, Tals de Saiies
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Exsmen des Notes 4,620, 4,621 et 4,623 ‘
~de la Commission de Vérification des Comptes :

, té résentative de la soblte des 1i
NOTE 4,620 = ° ‘ontre 1’Etat et la Compacnie 4'Orlésns =~

—

Décision de la Commisgiom de
Vérification des Comptes

Schancées en 1,888 ‘

v Ob! erratioﬁs '

Les veﬁmnts effectuda
jusquten 1946 restent acquis.

Un article de la prochaine
loi de Finances prescrira la.
disparition de cette anmuité & -«
partir de 1947, .

3 b

NO 4,621 -

La Commission décide que
les émissions des Anciens Résemux
de 1*A.L. et de 1'Etat, posté~
rieures d 1938 ne geront pas
appliguées en couverture des la=
cuneg sur insuffissnces d'ex-

Application dens la couverture de 1938 des avances du Beésor :
an Fords Comsmm = : '

ploitation. =3

La S.N.C.,F., obtient partiellement
eatisfaction. '

-~

e e

Quelles que solent les raisoms invoguées
par le ContrSle Financier, le falt que la 1
Commisgion de Vérification dea Compies n'ait pas
cru devoir exigsr ls reversement des annuités |
enceiscées per la 3.N.C.F. de 1938 & 1946 paraft
renforcer notre positien relative & la stricte
application de 1fArticle ler de la Conventiom
du 31 aofit 1937, -

Aucun fait nouveau n'est, en offet, interw
venu en 1946 permettant ume modificatiom umils~
térale de la Convention.

L

Les autorisations d'émissions suraient di
$trea données directement sux Compagnies et ‘
Administrations par le Ministie (Voir lettres \
cl-jointez) : :

a) pour la couverture des dépenses d'Etablisge~
mont S.N.C.J. (irt. 28).

ovr-—.b_.‘
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3 &M‘ ﬁ; 1::-18““ : : Observations

v
3 Motif invequé :
- Le Mdnistre ne leur a pas deman- b) pour la couverture des insuffisances
dé d'émettre des emprunts 3 cet d'exploitation sntérieures & 1938
- effet. | 3 (Arte 31).

!

| Il ne paralt pas que ces demandes alent &té
- adressées, Danc ces couditions, le sort des fmig~
slong excédenteires, apris couverturs dea dépenses

| d'Etablissenient antérieures & 1938,(1) resteraft

& définir, la position de la Commission de Vériffs
‘cation des Comptes n'étant Lasbe sur sucum texte
conventionnel, £ ;

. Dens ces conditioms, l'accerd réaliaé en 1988
avec le Contrdle Financier garde toute sa valeur,
“ ot 11 doit 8tre opposé 2 la décisien ci=conire.

de cet accord mne soit pas mentiomné dans le
Rapport de la Commission de Vérificatiom des
Comptes. . i R

!

!

|

| |

!_ 0a peut, d'silleurs, regretiar gue le texts
[

i

- NOTE 4,625 -~ Produits des Placements de Fonds - evey

. Ia Commission de Vérificatiom Une Note du 17 juillet 1946 a soumis & :
| - des Compteg réfute lm totalité de ‘U, BERNARD un projet de ventilation dea Produits
 mos erguments. des Plecements de Yondse Ce projet ne faisait pas
: intervenir les disponibilités des comptes des
Charges d'emprunts: des Cles.

Les calculs d6finitifd seraient & repremdre,

M, BERNARD satime que le calcul du taux des
Charges de l3re Annde devrait 8tre modifié en re-
tremchant du dénominateur (cepitaux dispomibles)
les capitaux correspondent aux fonds placés, fes
produits étant déduits des charges. '

e et s i ST e i T e Sttt I e

(1) Les émissious destindes 2 le couverture des Dénénges i'Ftsblissement antérieures
& 1938 n'étalent pes soumises & autorisation préalable (Article 31).
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% Obgervations
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Cette méthode surait pour effet d'augm
le taux des charges de ldre Annfe, ce qui 8
contraire 3 1'esprit du décret du 6 mal 1863,
dont wun extrait est cité 2 1z Page 3 du
de la Commisgion de Vérification des Comntes.

L
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i‘.'
-_;ureau de. 1a quuldatlon -

13'3§ Ne 1883-

Monsieuwr l'Inspactour Général,

: Jtai 1* honneur de wvous adressem~al-jointes, trois notaa qui,’ 8
sans engager la S.U.C.F., expose le point de vue de mon Sezvice, K-
- aun sujet des questions dont,vous =zvez blen voulu nous saisirs
A
I2 Note concernant 1l'anouilté raprésentatlve de la soulte du
produit net des lignes échaygées en 1883 antre 1'Btat et
la Compagnie d'Orléans.

# e

22 Note sur 1t'imput=tion des prodnlts de placamenta de fonda.-ﬁ

32 Note relative & l'apnplication du solde dlaponible dss Avau~
du Trésor au Fonds coumun, :

Venillez agféer, Monsieur 1° Inapact»nr Général, 1'aaaurance
de ma conaldératlen dlatlnguée. _

iy
i

z La Chef du 33rV109 de la
Comptabilité Géndrale et des Finances,

Hnnazeur REIIB

Inspecteur Général des Flnances, ]

Chef de la Mission du Contrdle Flnanclar =
des Chening de fer,

#inistdre des Travaux Publies.




~ Service de la
“Gomptabilité Générale
S uas Baamata NOTE RELATIVE A L'APPLICATION DU SOLDE

St DISPONIBLE DES AVANCES DU TRESOR AU FONDS COMMUN.

e

Pour faire face & ses besoins de trésourerie au ddébut de 1938, |
la S.N.0.F. a A0 faire appel & des Avances du Trésor,

La question s'est alors poade de définir le statut de ces
avauces au regard de la Conventionm du 31 aoflt 1937,

Le Trésor étant ddbiteur vis-2i-vis de la S.N.C.F. d'avances
article 13 - Convention de 1921, au titre des lacunes de couver—
tures des insuffisences d'exploitation des anciens Réseaux, le
montant des avances regues 4 concurrence du total de ces lacunes
devait &tre ,appliqué & leur couverture, les appels aupplémentaire$1

constituant -des avauces de trésorerie proprement dites ayant le 3
statut des avances article 27 de la Counvention du 31 aoit 1937.

Le montant des insuffisances de l'exercice 1937 des anciens
Réseaux ne pouvant encore étre détermind evec précision, le
Contrfle Financier des Chemins de fer a, dans une notée datde du
8 avril 1938 et dtablie aprds accord avec lgs Services Pinsnciers
de ‘la SiN.C.F., indiqué les rdgles détaillées & suivre en 1
matidre, : 5 :

Aprds evoir proeddé 4 une évaluation du montant des avencss
qui seraient considérédes comume "Avances - article 13 de la Conven-
" Yion du 28 juin 1921", le Contrdle Financier ddclare dans la note
susvisde 't : - ,

" En fait, plusieurs des chiffres dont il a été tenu

compnte pour établir ce décompte restent encore incertains

il en est ainsi, par exemple, du montant réel des dépenses
d'établissement de 1937 et de celui.de 1'insuffisance de
couverture de ces ddépenses.au 31 décembre dernier,

I1 a donc été entendu avee les Services Financiers de la
o.Ne0.F. qu'ad partir du ler avril, et sous rdserve de régu-
larisation ultérieure, les avances nouvelles du Trésor

gseraient portées i un comnte d'avances avec intéréts par {
application de l'article 27 de 1la cConvention du 31 aodt 1937. &
" Le solde de ce compte ne variera pas seulement en

fonction des supnléments ou remboursements d'avances qui
interviendront, . Il sera influencé, en outre, par les modi=
Tications qui se produiront dans la couverture des insuffi-
sanced 1937 et antérieures, Il y aura lieu, semble-t-il,
'd'observer 4 cet égard les principes suivants & B

" 19~ I1 est procédé pvar les anciens Réseaux 4 des émissions
de titres dens les conditions fixées par 1'article 31 de la
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gonvention., IL'atfectation des titres devra &tre taite, comm
“le prescrit cet article; en tenant compte, nour chaque Réses
en particulier, de la fraction non encore couverte de ses
dénenses d'établissement et insuffisances antérieures, 3
" 5'il1 s'agit de bons &4 court terme ou d'emprunts a531m11éa,
ils seront, comme par le passé, afifectés par priorité & 1la "i
couverture des insuftisances, Ils lib&reront pour un montant
égal des avances sans intérét, qui, & défaut d'étre rembour—
gées, v1endront aceroitre celul des avances avec intérét,

" $'il s'agit a'obligations ou d'emprunts assimilés, elles
oouvrlront par priorité, lus dépenses d'établissement gui
n'avaient .pas encore ralt 1'objet au 31 décembre 1937 d'une
couverture en titre ou qui se trouvent découvertes par 1le .
remboursement d'emprunts venus & échéance en cours d'exercice,
Pour le surplus, elles seront aftectdes & la couverture des
insufiisances et remplaceront, comme il est dit & 1l'alinéda“

- précédent, des avances sans intérét. .

" 29~ 11 est proecédé par les 5 vompagnies & -émissions - — -
d'obligations pu de bons, dans les conditions prévues & k!
-1'article 29 de la gonvention, pour la couverture des dépenses
d'établissement de la Société Netionale., =n ®principe, ces
ém1331ons devront étre limitdes au montant des dépenses déji
réalisées, ce montant n'étant déterminé au besoin que d'une
‘maniére approximative, S'il arrivait toutefois qu'il y edt
un aépaasement les titres en excédent viendraient, comme il
est dit précédemaent en couverture de l'arriéré, pour la
part concernant chaque uompagnie

Zim
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" 390- Sans doute arriveras-t-il souvent que des émissions
soient faites, sans qu'il soit possible de nréciser d'avance
gi elles sont entreprises au titre de l'article 29 ou au
titre de l'article 31, sSuivant les rgles générales, les
bons iront par priorité aux insuffisances ; les obligations,

. aux dépenses d'établissement et, en cas d'excédent de ces
dernidres par ranport aux ﬁénenaea réallaéea, aux inssuffisan-
ces, Il est bien entendu que par apnlication de 1l'article 29,
les titres des Chemins de fer de 1'®tat comme ceux des Chemins
de fer d Alaace et de Lorraine, ne pourront pas couvrir les
dépenses 4' établlssement de la Société Nationale “.

La SN el Fa a, pour sa part scrupuleusement appliqué les
principes ainsi posés, 'est ainsi que @

a) toutes les avances consenties postérieurement au ler avril
1938 ou réputées avoir été faites en vertu de l'article 27 de la
Convention du 31 aodt 1337, ont-été remboursées au 'résor, majorée
de leurs 'intéréts au taux contractuel; %

b) toutes les émissions faites sous la signature des késeaux & g
partir de 1938 ont été affectées en couverture des dépenses d'éta—
blissement et des insuftfisances 1Y37 et antérieures, conformément

i




aux regles mentionnées au point 32 ci-dessus, ce qui a conduit
notamunent & affecter partie de ces émissions & la couverture des
dites 1nsufflsanc:&a en remplacement d'emprunts rembourseés; les
charges des exercices 1938 et aulvanta ont été liquidées en

~ conséguence.. :

Constatant, aprds arrété définitif des comptes & fin 193%, mnp
excédent d'avances du Tre-or au Fonds Coummun de 210 il, le Contréle
Financier a exprimé le désir que cet excédent viemme, & dus concur—
rence, prendre la place d'obligations appliquées en couverture EQEW
insuffisances dans les conditions sus-rappeldes.

Gette thése, contraire gux principes posés, dds 1938, par le
Controle Financier lui-méue, ne parait pas pouvoir étre acceptée
par la 5.N.C.FP. qui estime que le caractire a,ls f91&rfor”31talre-
et prov1301re de 1'évaluation primitiwve du wmontant des avances au
Ponds Commun doit se traduire :

- go0it par 1l'inscription des 21U willions en cause au coupte f
des avances "Article 27 de la Convention du 31 aoldt 195%w,

— s0it par un reversement inmédiat au Tcésor de cette soune,
cette derniére wéthode étant d'alilauxs-plu& conforme aux
errements suivis en matlére de regularisations consécutives
aux arrétés de comptes,

la couverture des lacunes ultérieures de couverture: provanaﬁt des
remboursemecnts d'eaprunts venus & écheéance, au moyen dea\émls&1ans
réalisées par les anciens Héseaux postérieurement au ler janvier
1938, demesurant, en tous cas, hors de cause. /
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‘28 Juid 1946. 1

NOTE | \-
sur l'imputation des produits des placemants b
de fonds ' ¢

Ddas 1938, les Services Financiers de la S.N.C.F. se sont posé la
question de sawoir :8'il y avait lieu de procéder, comme il était pratiqué
par les Réseaux & une répartition du produit des placements de fonds entre !

- les recettes d'exploitation et les charges finsncidres.

Bien que la question, sous le nouveau régime financier défini par la
Convention du 31 Aolit 1937, continuait & avoir une certaine incidence sur
la prime du perscnunel, il leur était apparu que cette incidence dans tous ‘
les cas trdés minime, pouvait &tre négligée. Ia sclution consistant & imputey
la totaligé du prodult des placements de fonds au crddit des recettes [
d'Bxploitation présentait 1'indéniable avantage de simplifier les travaux
de liguidation annuelle des comptes, qui doivent pratiquement &tre exécutés
@ans des délais extrémement courts.

Pour ces motifs, il fut décidé de prendre cette solution pour base dans
les liguidations des exercices 1938 et suivants.

L'expérience des huit liquidations anjourd*hui passdes n'a fait que
confirmer la valeur des arguments invogués en 1938.

Dans sa note du 6 juin 1946, le ContrOle Financier propose la continua—
téon, sous le rogime de 1937, des rdgles appliquées antérieurement par les
Reseaux, _

La S.N.C.F. reconnalt qu'il n'existe auncun argument juridique tiré de
la Convention de 1937 lui permettant de soutenir qu'elle peut s'affranchir
des principes posés par l'arrét dn Coneeil d'Etat du 15 juillet 1932. Elle
fait seulement état d'arguments d'opportunité., Outre ceux qui sont mentionnds
plus haut et qui ont motivé les errements suivis par elle depuis 1938, elle
croit pouvoir trouver un nouvel argument en faveur de sa position dans le &
fait que, suivant les rdgles qui président au fonctionnement de 1a Trésorerie
de la S5.N.C.¥., le coupte-courant des disponibilités provenant de l'emprunt
ne paralt susceptible, pour aucun des exercices écouléds, de présenter un
golde moyen créditeur réellement appréciable. ' : R

. Bi, malBré cela, le Contrdle Financier oroyait devoir maintenir son
polnt de vue quant & la néeessité des caleuls devant aboutir & une ventila—
tion des produits de placement de fonds, la S.N.C.¥. serait d'sgeord pour
appliquer, tant en liquidation provisoire que lors de vérification aéfinitive
des comptes, les modalités rappelées dans la Note du 6 juin, encore simpli-

fides s1 possible, sous la réserve de prineipe, toutefols que anssi bien de

1938 & 1942, gu'aprés ou avant, les sommes restant dues aux porteurs de titres
ont le caractdre de crdances courantes et non celui de aBances d'emprunt 1
et qu'elles ne peuvent, par suite, jouer au crédit du compte-courant des
emprunts (le f2it que ces sommes ont été passibles d'intéréts au profit das
Compagnies de 1938 & 1942, ne modifie pas la nature profonde des choses),




va131an de la
uomp¢ab111té. Générale
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econcernant l'anunuité representative de la
soulte du produit net des lignes céchangdes
en 1883, entre 1'Ltat et la Coupagnie &"0Orléans

L'annuzte susvisée a été versde par 1'utat & la Cowpagnie du P,O-
jusgu'en 1937, en vertu de la Convention du-28 juin 1885, entca M, el

linistre des ir&vau: Pablics et la LOupdgan d'uxleans.

| Depuis 1938, et en application de la convention du 51 aodt 1937,
1a créance du P.0. sur 1'Etat a eté tranafétéb 3 la SJHN.C.P,

Considérant que, depuis 1921, ce sont les Chemins de fer de 1'Lt
et mon le Budget général, qui auraient dd supporter les dites annumte
ie Coutrole Financier entend assimiler les verseuments effectuds & ce
titre su P.0. de 1921 & 1937 4 des avances faites par le Trésor au
Fonds comuun institué par la Conventlan.du,28'juln,1921.

Bn fait, il propose de rectifier les Couptes des Chewins de fer
de l'ktat depuis 1921 en portant le total des rectifications au Lompbm
'hxploltatman.de 1Texercice laa? qui a'a pas encore fait l'objet d'w

arrdté de réglement.

- La S.H.C.F. ne peut que s'élever contre une pareille conception,
gqui tend & Iui faire supporter, au titre des avances du Trésoxr au Fonds
Commun, la charge des annuités en cause pour les exercices 1350 & 19372,
puis & la priver, pour les exercices 1958 et suivants des droits au |
versement des annuites dont elle a hérité en vertu de l'article lar
de la Convention du 31 Aodt 1937. :

Quant au fond , elle fait observer que les Chemins de fer de l‘ﬂ;f
‘avaient leur autonomie budgétaire bien avant la Convention des 192E et
qu*il elt été loisible depuis longtemps 2 l*aduinistration de distrairel
du Budget Gincral, pour la reporter au Budget Spécial des Chealns de fe
de 1'Etat, la charge de 1*annuité en cause. ,

Le fait qufelle n'tait pas crw glors devoir y procéder suffit &
presumaz; sans qu'il soit necessaire de remonter aux causaes, que l*Htat
considérait qu*il s'agissait bien 18 d'une charge incowbant au Budget
Genéral.

Ia S.H.C.F. estime, en tous cas, que depuis 1921, la questiof :
n'est plus discutable, car elle est entrée dans le domaine contractuels

. e o-u-b-/




ne i&tm:er ah Penls Gon{émm, d;etpns 1921,, le banéﬁ:lzaﬁ ks
de 1’snnu1té a laqmalla il pouvait légitimement prétendre gserait c
traire &4 la Convention de 1921, qui avait pour objet de creéer une
communauté financiére entre le& Rcgeaux, sans riem wodifier aux
é¢léments constitutifs de cette aommunauté»

Dtgutre part, procéder au;jour&'hu:. et rétroactivement & cette
opération serait wodifier le jeu normal de la Convention de 1957 &

1'encontre de la S.H.C.P.

La S.8.C.*. demande, en c:onsétmmu* qu'il ne soit apporté
aucun redresseuent de ce chef aux couptes des hhem:ma de fer de 1'Ed
pour 1'exercice 1957.
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COMMISSION DE VERIFICATION | . FEV A4S
DES CCMETES DE CHEMINS DE FER Séance du ;

=t

‘ R g S "N° 4626 .
SOCIETE NATIONALE DES CHENMINS j : b
* DE FER : . i3 , i
s ——— Observations concernant la réponse de
RAPE ORTEUR: M.CAGHEUL v 1a S.N.C.F. & la note n°4620 sur l'annuité

représentative de la soulte des lignes échan-
P gées en 1883% entre 1'Etat et 1la Compagnie
N ¥ : d'Orléans. ot |

e - - -
: B it b & T A O P

‘Tl a été proposd dass la Note 094620 au 25 Juillet 1946, donf .-
i, le Ministie des Travaux, Fubllcs a adopté le¢ conclusions, de ne plus.
comprendre dans le projet de Budget pour 1947 du Ministére des FiInances

au chapitre "Amuités diverses 4 la Scciété Nationmale des Chemins*de, Fer" -
ni au projet de Budget de ls.Calasse Autonoume d'Amortissement la pert inté-
r8ts et la part amortissements de. l'annuité de 2.348;bpo.fra e présenta«
tive de 1a soulte des lignes échangdes en 1883 entre 1'Etat et la Compa~'
gnie d'Orléans, puisque la Société Nationale gére les deux groupes de li-
gnes échangdes et que par suite le versement par l'Ftat d'une annuité re-
présentative de la différence des produits nets desdits groupes de lignes
n'a plus de justification, : : i

M. le Président de la Société Nationale dans sa réponse du 19 dé-
cembre dernier & M. le Wlnistre des Travaux Publics fri:t observer ceci :

" Un errdté ministériel a fixé 3 2.348.000 frs le montant de 1'an-
nuité A verser 4 la Compagnie d'Orléans, en application de la Convention
du 28 Juin 1883 qui avait prescrit un &change de lignes entre cette Ccu-
pdgnie et 1L'Etat".

encaissée par la Compagnie d'Orléans jusgu'en 1937 et par la 3 .N.CL.8,
depuis 193%8. La Commission de vérification des comptes,estimant que c'est
par suite d'upe erreur matérielle que 1'annuitd en cause figure au Budged
de 1'Etat alors qu'elle aurait "1 normalement incomber ~u Réseau de 1
Etat, depuis 1921, a émis l'avis qu'elle devrait étre supprimée des 1Ix -

jets de Budgets futurs.

"La $.N.C.F. falt observer gue, lorsqu'en 1887 MEtat a ingcerit
coette somme au Budget général, il a reconnu par 13 qu'elle re consti-
tuait pas une charge d'exploitation du Edscau de 1'Etat™.

"Cette situation &tant demeurée inchangée depuis lors, ot notan-
ment sous 1l'empire de la Convention de 1921,il faut d&as lors nécessal-
rement admettre que la prise en charge de l'ennuité par 1'Etat a, entre

| ‘temps, revétu & l'égard de toutes les partics un caractére contractucl.

"Cette ammuité inscrite au Budget de 1'Etat a &té réguliéromért
\
|
|
\
|
:
|
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“La,S.N,G;F;, ayant—@rdit des Grénds Régeaux en vertu ae,l'érti—'-

cle ler #e la Convention du 31 Aofit 1937, s'estime en conséguence bien -
fondde & demander & 1'Etat le maintien du versement & son profit de- !

annuité en cause jusqu'd son terme (1956)."

T4 Commission rappelle qu'il a été expliqué dans la note n°

. 4620 (page %) comment.le Parlement a en 1887 patrtél'annuité en question

‘du Budget du Réseau de 1'Etat au Budget général de 1'Etat en constatant

cxpressément que la charge ‘définitive de la dépense ne ‘ge trouvait pas

- modifide, puisgue de toute fagon c'esd 1'Etat qui en @éfinitive la sup-

portait..La situation étant Ciffdérente mainterant, il appartient au

Parlepent ;e 3¢ frononcer gur le sort de ladite annuité, 3 :

2 | »ig.réponse“ée'1a.Société Nationale n'apportant aucun argument
nowveau, ia Commissioh me peut que meintenir lés condlusions de ‘1la Note

n® 4520, 3
L'INSPECTEUR GENERAL . 1E CONSEILLER D'ETAT,
‘des FINANCES: Y PRESIDENT . . .
7 S A e Bt x PR s sig 1—-"\5
Signé 1L

"1'INSPECTEUR DES FINANCES,
" RAFEORTEUR : |

Signé
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108 oing années d'exploitation qui suivromt
aveud-Pranche . (1)

8 1i‘gnefa' ~6édges par

1'Etaty e | Iy
4'autre part, les produits nate réaliséa, pendant les mémes Années,

sur los lignes céddes par la Compagnie. I BSCALH
"~ By 1'on prendra la moyeune ‘das produits réalisés sur chacune dase
lignes pendant oes oing améas, . . ‘ _ . ‘ ;
""&1 des lignas cédées par. 1'Etat doment un produit net supérieur
4 celui das lignee qu'll a recuaes en dchange, la Compagnie sera tenue de
varsor au Trésor, jusqu's l'expiration de .88 eoncession, une ammuité égale
'3 1a différence des produits nets constatés. Cette annultsé sera portée en
déponse dans lo compte unique d'exploitation previ 3 Llarticla 13.(2)
Si 1a différence des produits nets est en faveur des ligrnes odddes
par la Compagnie, l'amuité sexa due par 1'Etat 2 la compagnie at portée
P h racatte d'exploitation dans le compte prévii par 1o mée axticle .
R En auoun cas, le produit net a porter en compte , pour chaque ligne,
na pourra 8tre inférieur an: produit de la dernidre des cing amées prises
pour ‘terme de 6 comparaison, ni au produit constaté en 1882 pour les 1lignes
aéja ouvertes & cette époguas . . : Sk g
7 ' 1e compte des receties ot des dépenses d'exploitation de. cha%wa |
lighe ‘sera établi par 11 administration exploitante et justifid dans les
 formes prescrites par le’ décret du 6 mai 1863e . o i G
Jusgutau ler Janvier de 1'ammée 3 partir de laguelle cOmMencara
1ranmité, Ia‘comgagnia'-vax"sem«au Trégsor, & la fin de chaque amée, le
produit net qu'elle aura réalisd sur les lignes reguas de Ll'Etat, 3
T v e Compagni ‘recevra, Jjusqu'd la méma époqua, le produit ned des
Jicnes cédées par & 1'Etat. T s ] ety
. ‘Le produit net afférant & chagque ],1%1619.,1 dans cette période tran=
AT] pour une  somme’ moindre que .

# ' On reldvera, pendant
' 1'4chdvement de la ligne de Tours & Montlugon et 2 I

‘ d'une part, les "pxbduitg mta réalisés sur 1e

"4i. ire, ne pourra, en aucun cas, 8tre comp
51 'a pdslisde pendant’ 1'année. 1882

q-;-_olnoo-oo,_o‘-o..-. -'-o-‘o:-o;o-d'dl-oo‘aio-q;o:;c-oou -oo_lono'oo‘oloaolo...'"-tv
ticle 6.~ Pour toutes les. ligneg, ob iet de la, pré aahtq‘:’pdmépg" .

tion, la concassion expirera, cOmme: PoOUr: les ignes compo sgnt’:la : _:;épeq,g.j

rotusl dé 1a compagnie dtOrléans, la 31 décembre 19569 v iprssi B ks <

[ I I B R LA

L B ...I'l'.i'l.‘c.’-llcno|Qovnlc-..-.!--0,‘il_t.ll;l?9."‘;‘-.trq,1!'9_...-.:

.L'échange de lignes ainsi organisé intervint an 1384’.%.0"% rogéda - .
au relayvé des produits nets dtexploitation obtema.quzyc;hacw,,l Er;ehz :
“groupes e lignes -échangées, Tes lignes regues Par l‘-@dm@n;.ﬁ?iﬁfibn des

ohemins da fer de 1'Etat furent reconnuas tes plus pm&ucg‘ttjg'g‘g,ﬂ.mz soulte

se s epeerasne e

T
A

@ isre 4o Touss. b Montlugon & é6¢ livrée 3
uIc

¥

78 B Tavand-

-~

1) La dernjdre section de la _ :
e l'axplgita‘hion le 21 septembre 1884, et 1a - igne 4

Frmm' le 6 décembre 1886. : b e
(2) 11 était institud en 1883 un compte mique Q'€

gemble des lignes exploitées par 1la Compagile

réseais, ,

? SN
AL 2
.

T Ry Y

: %ées;.;ent. g gatte Compagnid et 1'Etat en vertu de_a%.a

‘..deux_ gmupe_s de lipmas échangées, Son caractére ast purement commeroial,
blement du souci de pr

(3) 'Rapport de la Commission du Bud.ge'b‘ de 1a Qhambm des Députés.

e e c——— e -

WTATRY ) : t
& venger par.cetle Administration & la Compagnie 410rléans fut po a4 ’

. son budgeti (1) ‘pour losesergices 1885 ot 1886 aun chapitre WArmuité due 2

la Compagnia 4'0rléans pour différence des produits nets des 11?_-,3'3_“_5‘,%_ H
&

andis que la Compagnic a'0rléans ea Zaiceit. Gonvantion de_1883%, |

tes divargisgtgg gon compte d'exploitation, o te,‘,,a.g;‘_-ehapigrak IF ?aaaet.. l
- t fait ainsi une exacte application: da 1 : Sl
-1‘1-233 ._,.p}éiagua. la soulte ne représente pas des charges dego:;?tg%ﬁggsdefraié i
construaetiony mais la différence des produitdyconstatés sur oﬁaonn"da's Wi

g 2 PL genter en fa‘veur de 8a gaation un S LL ! e
%1§9t”d;gxP%°itati°nifémit 1fopinion gue le caleul au,.oa??iﬁigﬁi gg::;idi-
cgt%gnde;ﬁét étradfait-aa.ns tenir compte do ladite soulte et que pour cels
tion (2). re ne devrait pns figurer parmi.les charges ;degon axploita=

Mais l»'Adminigtration das chemins de for de 1'Etat, animée proba-

: Pour ces motifs, & partir do l'exercioe: 87, la bo. £ :
ﬁgaggnhgygzdggtmgzgiitega ha:;;s Tgeavégé Puglios, lg'g g.;ﬁplg;‘gm a;?;&?gg;f
! ’ a Chambre des Députés et de la Commission des finan-
egg_ %‘jl.e'iém? ﬂm}t exg:yiqué lors de la préparatign de mﬁaa;gzz %ei?mﬁ?gn
el dqu elle alt Tiguréd jusqu'alors dans le bpdga‘l}ﬁeaﬁépéhsas (71 o
; ﬁns o for de 1'Etat, la soulte ne corrospondait pas & des frais dtax~
plot Z.Eion, qulelle était bien le prix d'un échange fait par 1'Etat ot do-
vait_ lrg.olassée au budget des Travaux Publige’ an mima titre gue les ammui-
A elatives aux lignes que les Compagnies construisent pour le compie “de’
az. Les Rapporteurs précisaient: La Bituation-est d'ailleurs la m&ma
:u po .xbrh de vue du Trésor, puisque les chemins de fer de 1'Etat gqui lui
ergen - lours bénéfices q;'axploitation, dovaient auparavant y prélever le =
montant da cette chargeld)Au point de vue bubgétaires o'eet un simple dépla-

comant¥(})
N dfparait done que. le Iégislatenr a’opéré le changen thai~
-'Gg pggf}-g:tchemina de far da I'Etat, en constatant emmagﬁﬁmﬁ ?.aougaha!\-i *
doc ivd do la dépense. ne se trouvaitipas modifide puisgue de toute
agon o‘as:_lgmgt %ui en dginitive la supportait, X '
prés de longuaes négooiations, le montant de 1' ité fut é
g. 2.34823)-00 :rs_par un arr8téd de M. le Ministre des Trava\?xm ‘}rublios dti}::l.ca-
damvé'ier 5 é9_00. t & partir de l'annde 1900:le montant.de 1'annuité étant
niatgn finitif le crédit la concernant ne figura plus eu budget du Ii-
nigtdre des Travaux Publivs, mais au Budgot au Ministire dag Finances,
(1) L'Administration des cho 4 gy v
ming de fer de 1'Etat avait un Budget autonome
. »@OuY son exploitation. Les charges d'é
. ggg Tﬁvagﬁ e ATgo: ‘I?abliasemant figuraiond em Budged
Rapports du Congeil d@'Administration dos Chemins de for da 1'Etat 3
- M, 1o Miniastre des Travaux Publics sur les comptes de 1384@@?17) at

I
i

S ——

de 1885 (page 15).

(4) Rapport de la Commission des Finarices du Sém;‘b.




1o régime administratif et financier du pésean de 1'EBtat, aux termas.de’

:%1 Articls 50 da ladite loi, les charges d'établissoment do 1'ancion réseam .
‘de 1'¥tat Purent évaludes en vue ‘de leur dnscription an budget du Réseau,
Or tie Tit pas état de 1vannuité de 2,348.000 frs parce gu'alle ne rep;:r.éz.,;;‘.‘l.... el

Contait pas des deépenses da construction de lignes.Cela étalt sans conse-
| :imilcgt putsque ‘o toute fagon ltanmuité restalt en définitive 2 la charga
L da A Etat. ; ‘ bITIES

iy 11 'ng dovedt plus ‘en 8tre de méme & partir de 1! ligation de la
aoiwerdion ‘dun 28 juin 1921, On i gait qu'aux varumes deul'egggt‘;;.q; 13 de la-

| dite congention fut institué un fonds commun destiné A réalisor la solidam . .
| ritéifinanocibre des grands ‘Réseaux, & pouryoir 3 1téquilibra de lours ré= .
| cetted, dépemges et charges. Compte spéeial 6uyart_'d.,apsr;.l;g:é:‘.'éemi‘bure?a.-fdli‘,' it

| pddor, la fonds: commun devait 8tre~alimonté par 1taxcédent des regettes '

|

| ded réseaux, Si cet excédent 4tait insuffisant, les tarifs devaient 8tre

| majords, . | 3 - B

L'insaft :
devait 1L 8tre romboursée. Il n'était %];t}fs h

goulte Tigura ‘au c ompte: draxploitation” 1. Rei

au A Aieurd!8tme insorite ;i

le¢ Trésor au fonds commun A §t¢ maintenu par 14 Bonvention-du 31 Aolt 1937 .
(art.24); 1vexoédont dventual du compto do liquidation de la S5.N.0.F, sara
affocté dang: cortrines conditions & 1'apurement des dites avamcese . ¢
: T1 sonvient ‘d'sutre part do constater que la Socidté Nationale .
g{ﬂn’tla; drer las deux groupes de lignes &changdes en 1883 entre:lés che=
ns de fer do 1l'Etat @ +le Compagnie d!'0rléans, lo versement par 1'Etat

d'une annuité représentative de¢ Iair?fﬁi‘ff;@;:f‘ née des produits nets des grou=. .

os de lignos en guestion n'a plus de justification, . H
o -Egeoontr le fi’mncierpayant.-.egi" sagé d'augﬁan'bar les dépensed

———

cice 1921 sous la forme d'une correction & apporter auf compted dtexploi-
tation d¢ 1937 qui n'a pas encore fait ltobjet d'un arr8té de reglement,
s 1¢ Chof du dayvice de:-la Comptabilité géndrale et des, Financas de la
4.5 04T, ‘& présentd (1) sans engager 1a Sooidté Nationale, les objeotions
ARiveIMMog § N o VTR R o Yy Ry
1°l quant an fond, il ost falt ‘obsarver que les chemins de fer de

1'5tat avaient leur autonomie budgétaire bien avant la gonventien do 1921
6t qutil ofit, é8é loisible depuis longtemps & 1! Administration de distraire
du. budget »-gé‘né_r-al, pour la reporter au ‘Budgot spécial des chemins, de fer -
de 1*'E%at, -la charge de 1'amuité en causo.-. B g oot T SRR

ST 0s faitoqu'elle nlait pas or@l alors dovoir y.prodéder q‘\lxﬁif"l
présumer, sans qu'il soit ndécossaire do remonter AuX ‘caunges, que 1'Etat
congidérait qu'il s'agissait bien 1% d'une charge incombant au 'Buq.ge_at

. général. :
20) En tous cas depuis 1921y la question n'est plus discutable,
ostime la Société Nationanle, car elle ast ontrde dans le domaine contrac=

i tuel, :
‘  Retirer au Yonds Commun, depuis 1921, le bénéfice de 1'annuité

& laguells il pouvait légitimement prétendre serait contraire 4 la Conven=

Lorsque fut réorganisé par la loi de Financas. do 13 Jutlleti¥oRy @0/

> pour consdéqua

' commun ne contiont pas de disposition qui Tasse obstacle
i T vdon. dans los dépenses dlexploitation du Résoan. do 1L'Etat d'une charge qui

‘ﬁéaﬁ.&a~§esoin4daswa?ancﬂ?éda#nientpﬁt:%;faifaa par lo Trésors '
Tesifios’ dloxplod fation Gu Résasu do 1'ETAS comuo gollo a6 tout au-. .

Résobu dommeit dono. liow de 1a part du Trésor a une «Avance qudan
& Ly difrérant pour 1'Etat ;r_qné,-f‘la-: 3

Y son Budgot général, Le principe du xembo sament des avences faites pax. ..

dloxploitation du Résean de 1'Etat do 2,348,000 frs par an depuis l'exew= .

165 Résoaux, sans rien modifior aux &ldmerits oonstitutifs de cette commu=

ey £ |
LT prooéder Aujourd'hud ot rétroactivoment & cette opération seralt mo- i
412487 16 jau mormal de'la convontion do 1937 & Llencontre de 18 8.Y40F. (9
qui‘a hérité en vertu do 1'article ler de la convention du 31 Aoft 2937(1)
du 'droit au versement de 1*amnuité en causa. g o S e T

Que pensor e 1a dite argumentation? Le fait de n'avoir PA8 Drocé-
dé deés 1921 a ctification qui devenait alors utile n'entraine pas ..
‘yactification ne pourra jamais intervenir. . : :

Liartiols 13 de la @onvantion du 28 Juin 1921 instituant le fonds
a la réinsroduc—

LT figurait a2 1'origine, Toutefols commo cotte charge a\ét'é.gortéa_m Pudget

(1 général de 1'Etat par un acte du Législatour; il conviendrait qu'il SOL e

 Procédé de méme pour 1'en distraire mainterant, I1 y Auralt dono licd de te
& adkehl 4 x S _

- Pty v

3

v
3 ‘ﬁ"

:
ot 1a
y v 9

--nii; Lol
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Bl (1) Article ler de la Convention du 31 ;-.oq{ms? VY Catagials la jb'\ij._s‘sa.nba‘: nge

A " de toutes crdances comme la charge de toutes dettes das grands rgS_Béqu%

e ' Avintér8t général soront au ler Janvier 19%8 transférds de plein drol
. 2 1a Société Natiomale"s | BRI s

i (2) La Caisse Autonome d'Amortissement a pris en charge la ‘part amortissc-
, memt de 1l'annuité & la Compagnic des chomins de fer d'Orléans pour les
: lignes échangées entre elle ot 1'Etat en applicagion de la Convention.

g.-gggrveme ontra 16 Hinistre des Finances et la Ualasse le 12 Septembre
A . . . P g y - y A i ¢ ;

tion da 1921 qui avait pour objet de créar ume communauté financidre entra B8 o

P

P———— P maat

(1) Tettre du ler Juillet 1946 & M. 1'Inspacteur Général, chef de la Mis-
gion du Contrble financier des chomins de fer.
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'1‘-_.. N 244, boulevard Saint-Germain
Tél. ¢ LITtré 46.40

Contrfle Financier - 5010
.des Chemins de Fer

A = 2,784

——— —

Cher Monsieur,

Veuillez trouver ci=joint un projet
de rapport concernant une annuité de
2,348,000 frs versée au Réseau de 1'0Or=
léans,et destiné & 1'examen de la gues=
tion par la Commission de Vérification
des Comptes. En vue de ne pas retarder
cet examen & la prochaine séance de la
Commission, je vous serais obligé de
bien vouloir me faire part le plus t8t
possible de 1'avis de la Société Natio=
nale pour me permettre ‘d'en faire étet
devant la Commission.

Veuillez, Cher Moneieur, agréer mes
bons souvenirs,

«/4 Cyw»/

(O]

4. 1719-44.
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Cowrtons 77 NOTE RELATIVE A L'IMPUPATION

VES PRODULTS DE PLAGE ENTS vl PONUS PROVENANT
DES EXCEDENTS D'EIPRUNTS

T.es placements de fonds provenant de ressourees d'emprunt
présupnosent 1'existence de ressources excédentaires au moins
nosentandes, Anx nroduits de ees placenents de fonds s'opposent .
doanc les charges de ¢es ressources excédentaires. Toute mé"kode
de répartition des dits produits et charges doit udeessairement
respecter ce parallélisme Stroit qui existe entre produnits et
charges. C'est d'ailleurs le primeipe qne posait les décrets
de 1863 relatifs aux justifications finaneidres, auxquels
ge réfore 1'arrét du Conseil d'Etat du 15 juillet 1932.

I ~ MSTHODE AGTUSLLEBMENT APPLIQUEE PAR LA S.N.G.¥.

Les produits des placements de fonds sont appligqués en
$otalité en recettas dn compte d'exploitation.

paralldleuent, les chargos des emprunts excédentaires sont
appliguées en totalité em dépenses du compte d'exploitation.

Bn offet, la liguidation des charges de ressources dise
pohiibles d'un exercice (N) est effectude aimsi qu'il suit :

a) Déteranination @'nn taux géncral de charge des
ressources diapopibloa. :

" Ce %aux St) représente le quotient des charges pendant
. 1%exercice (N), des ressources disponibles au cours du dit

exercice, par le capital amnunel moyem représentatif de

ces ressources. ,

-

k) Ventilation des charges de ressources disponibles.

7.,@ montant des chargﬁs de ressourges diaﬁoniblés A Mlec-
$er aux divers comptes consommatenrs (établissement, exploita-
$ion...) sont obtenunes par L'application du taux ci-dessas 3

- au’montant des'lacnnaa de converture axistant an 31 dé=-
ecambre (N - 1), :

= pour moitié (en moyenne 6 mois), an:'déponsin;d'dtahlia—
genent de l'exercice N, :

- au capital annuel moyen équivalent & 1'insuffisance -
dYexploitation de 1l'exercice N (obtemn par compte
courant). | i

Le solde des charges de ressources disﬁoniblen de




‘débit. les dépenses & fimancer par les ressources disponibles

-

de l'exercice c¢'est-i-dire, en définitive les charges des
enprunts excédentaires (charges visées sn a) ci-dessus =
charges localisées en b) ci-dessus) reste appliqué am
compte d*exploitation,

La seule conséquence sur le compte d'exploitation, de ;
l'application de la fraction des prodnits des placeuents de
fonds, 2«1 eorrespond aux ressources excéd:ntaires, en recettes
d'exploitation ot mon en atidénuation des charges de cés eme-
prants, comne il résulterait de 1'application lattérale de
1'Arret du Conseil d'Etat est d'aboutir éventuellement & une
anguentation d'ailleurs trds minime de la prime du personnel.

Si on désigne par R le montant des produits de placomenta-
de fonds vrovenant des emprunts excédentaires, l'augmentation
de prime qui ressort de la méthode .N.C,F. s'obtient par la

tormnlp H
Tooo (1 -098) R= 2 R

Pour l'exercice 1938, par exeuple, ol les produits de
placerents de fonds provenant des euprunts excédeantaires ont
atteint 8 millions euvirgn, la majoration de prime, si cette

deroidre avait existd, eofit été de 16.000 F.

Rapportée & l'effectif du personnel de la S.N.G.F.,
cotte somme ect suffisanuent nigligeable pour justifier la
méthode simplificatrice employde par la S5.N.G.F. pour ses li-
ghidations d'exercices.

IT - EET?QD
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5i la commission de Wérification des Conptes n'accepte
pas, en définitive, la méthode sus-indiquée, la S.N.C.F. -
proposerait d'appliqnnr la méthode ci-aprds gqui respecte les
ttiles fixées par les décrets de 1863 et est conforme an
principe gnn_l'in;n&a}ion des charges des ressources excéden—
taires doit 8tre la mSme que cclle des produits de placements
de fonds gui en déconlent, )

" &) Péternination du montant des emprunts lxnddentairgi.'

Il serait établi un compte courant annmel comportant, au

et, an erédit, les dites ressources, selon la formule adoptée
par la Commission de Vérification des Comptes.

Le solde de ce compte courant ferait ressortir le
montant excédentaire ou l'insaffisance des ressources dispomibl
en cours d'exercice. Zhay :



Dans le preuier cas, la part des produits des placencents
. de fonds provenant des emprunts excéientaires, déterminde

comme le prdévoit la eonmi-sion serait porté. en atténmation
des charges des ressources & iqu:der.

b) Liguidationggps charges.
goit 3

n. la par¥ des produits de placements de fonds correspon-
dant aux emprunts excédentaires pendant 1'exercieo.

Gy -les churges des ressources disponibles,
uidation s'opérerait confornément au schéma snivant

par répartgtion proportionnelle de ¢ et de R au prorata des
capitanx annuels.

l_ -
, Capitanx
gonptes consommatenrs eannels 0:::%::
. moyens
!
: -
Lacunes 8@ 31=12 (N=l)eceoe.crnae L e, =7,
Dépenses d'établissencnt ot
r'conaﬁtutio‘ L R T N T Y 3 02-1‘2
Insuffisance de 1'exercice N.. I | ez ~-13
Charges mon ;ncorboréea........ 4 . ONI - | 84 ~ T4
Variation stoek approvi-
slonnementﬂ..‘.....-.....-.-... ki - 06 s 1'5
+
| !
T03al.....-...-.. ’[' 1 0-!
' :
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ie compte courant'de 1’erprunt dtent établi conformément & 1o

 fermile du Gentrdle fimancier, en gégliggant les charges ) répartir %f
11 esat possible d’obtenir directement 1o part des produits des place=

ments de Tonds ) norter au cridit des charges par 1l’apnlication de la
formule s '
SR x-p(:-m-#) :
T365 0 - 2

P désigne le montant des PEF ) ripartir
K le noudre criditeur
C le ontant des charges brutes

D le espital annuel moyen représentany les disponibilités totales. |

C Il monsa T .Jfea 80 sqad o Casesty d.wﬂw_ aaa, Plepl~)
Ahgmbew A 4. B0 -G ,4/, LT s — : i =
~8 montant des chargds 3 réepartir entre 128 divers compten est g

C - X

dans laquelle 3

-

.
"

- N Ty e g
L B ¥ 0 soalh bl

“i 1l'on introduit dahs le compte courdnt, les charges brutes, la
. formule du Coutrdle ifimantier donme i

P({J}~184¢C )
R ;FE;_,_G_

R S — A e i .

D

il convie t de la corriger, ca.  les charges 2 répartir sont i
. C«Xet nontC

ia formule devient alors :

d*oli 1’on tire @

X = P(N-184C)
: 365D - 184 P
- /M—‘(A-"maf' L Jo.{-lf'blh-u‘?a,fﬂugcwrm '~ /
7‘“-‘-‘-'-5 e 3/ -V - N~y M.._. 7',.4:-‘? M' Q:,‘_":% =
W;ﬁ_.‘,’"‘/‘ﬂ”,w&.. o 7/4- o SO g a-g/w,.f.,. 7
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Répartition des produits des placements
de fonds de I'Mreho 1938

Les caleuls ci-joints établis A la demeande du Contrdle
Pinancier, ont été effectués selon les principes généraux retracés
dans la note du 6 Juin 1946, prescrivant :

~12) L'établiesement d'un mﬁo courant des ressources et
dépenses d'établissement et ées permettant de dégager le
capital moyen anmuel des resacurces excédentaires.

2%) Le calcul du capital moyem amnuel représentatif de 1'en~
semble des disponibilités.

Toutefois, et pour temnir compte des réserves formulées par la
S8.,N.C.F, dens sa note du 28 juin, il n'a pas 6t temu compte 3

a) des soldes des comptes courents des Compagnies (comptes
de charges d'emprunts), pour les 12) et 22) g¢i-dessus,

b) Par mesure de simplification, les disponibilités gu
cnztu courants divers n'ont pas été reprises dans le 2¢), En
coutre partie, la répartition :;:Jromn des placements de fonds
n'est effec que pdur les p ts du portefeuille, & 1'exclu=
sion des produits divers.

R Kt et {:';:u =t Do 1 oy v S S
- a exere
s onteerys Suo Lo, conrte Souruat ds Tetablisamment Tora dtas

e res ] r les A.G, ot les

de ldre annde, l'h-rrI:neo 1le de et le mon~
tent du fonds de renouvellement. s

Résultats pour 1938

‘Bolde créditeur du compte d'établissement :
(Tablesu me 1)

m fssessssevoevsnes lﬂmﬁ‘".m

Capital correspondsnt ........ 496.349,.942 frs
EEEETREEESR o

AL C




T TR A - = D R T T e R

»
-2 =
Capital moyen repr i‘a fouds disponibles
L esu N¢ II
; , 1,927.475.000 frs
, : EmItm i SIS RN
Produits du portefeuille & répartir s r.m.m frs
Part & erédit des : '
s ﬁ-n- Ne III

i u.!:tggr - 3NT

ge traduisant par @

Piminution des Recettes d'exploitation SNy
Diminution des Dépenses d'exploitation @ a2l
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sur l'imputatien des preduits desplacements
de fends

pés 1938, les Services rimanciers de la S.N.U.Ks se sent pesé la
question de saveir s'il y avait lieu de precéder, comme il était pratiqué
par les réseaux i une répartitiem du preduit des placements de fends emtre
les recettes d'expleitatien et les charges fimanciéres.

Bien que la guestien, seus le meuveau régime financier défimi par
la Cenversatienm du sl sefit 1937, cemtinuait & aveir une certaime imei-
dence sur la prime du persemnel, il leur était apparu que cette incideneo‘
dans teus les cas trds mimime, peuvait &tre négligée. La selutiem eonsis
tert 3 imputer 1s tetalité du preduit des placements de femds au erédit
des Recettes d'kxpleitatiee présentait 1'indéniable avantage de simplifier
les travaux de liquidatien amnuelle des cemptes, qui deivent pratiquement
8tre exécutés dans des délais extrémement eourts. |

Pour ees motifs, il fut décidé de prendre cette selutien peur base
dans les liquidatiens des exercices 1938 et suivants.

L'expérience des huit liquidatiems aujeurd‘'hui passées n'a fait que
goenfirmer la valeur des arguments invequés en 1938,

Dans sa nete du 6 juin 1946, le Contréle Fimancier prepese la eanti-'
nustien, seus le régime de 1937, des régles appliquées antérieurement par
les Réseaux.

La S.N.C.F. reconnalt qu'il n'existe aucun argument juridique tiré
de la Conventien de 1937 lui permettamt de soutenir qu'elle peut staffrans
ehir des primcipes pesés par 1l'arrét du Cemseil d'Etat du 15 juillet 1932,
Elle fait seulement état d'arguments d*eppertunité. Outre ceux qui semt
mentiennés plus haut et qui ent metivé les errements suivis par elle de~
puis 1938, elle ereit peuveir treuver um neuvel argument en faveur de sa

pesitien dans le fait que, suivant les régles qui pérsident au fenctien-
nement de la Trésererie de la S.N.C.F.i le cempte-courant des dispemi- 4
t r-

bilités prevemant de l'emprunt ne para susceptible, peur aucum des exe
eices écoulés, de présenter un selde moyen eréditeur réellement appré-
ciabla.

Si, malgré cela, le Contréle Finameier ereyait deveir maimtenir sau
peint de vue quant & la nécessité des calculs devant absutir & une ventie
latien des preduits de placement de femds, la S.N.C.F. serait d'accerd
peur appliquer, tant em liquidatiem previseire que lers de vérificatien
défimitive des cemptes, les medalités rappelées dams la Nete du 6 julm,

encere simplifiées si pessible, seus la réserve de primneipe, teutefeis qe®
aussi bien de 1938 & 1942, qu'aprés ou avamt, les sommes restant dues aux
perteurs de titres ent le caraztére de eréances courantes et nem celui de
eréances d'emprunt et qu'elles ne peuvent, par suite, jouer au erédit du
cempte-ceurant des emprunts (le fait que ces semmes ont été passibles
d*intéréts au prefit des Cempagnies de 1938 4 1942, ne medifie pas ls

nature prefemde des cheses).
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Cher Monsieur,

. Veuillez trouver ci=joint une note
concernant le produit des placements de
fonds exposant le point de vue du Con=
tr6le Financier. Jﬁﬁttacheréis du prix a
avoir deés que possiblé,ies résultats d'a
plication des principes qu'elle contient
4 1'exercice 1938 par e xemple, ainsi na=

turellement que l'avis de la Soc iété Na=-

tionale« _ .

Veuillez, Cher Monsieur, agréer tous

mee bons souvenirs.
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)

sur le produit des placements de fonds.

, _
Le Contrble Financier & la suite de 1'arr8t rendu par le
Conseil d'Etat l¢ 15 juillet 1932 sur le pourvoi des chemins
de fer de 1'Est (1) avait ainsi fixé la méthode qui devait en
résulter ¢ le produit du placement & court terme dew fonds ap=
- provisionnés par voie d'emprunt, sans distinction entre ceux
destinds & faire face aux dépenses d'établissement ou aux ine
suffisances d'exploitation doit &tre porté en déduction des
charges des dits emprunts visés a 1l'art. 15, 8 b de la conven=
tion du 28 juin 1921.

D'autre art, 1l'article 2 des décrets de 1863 (justifica=
tions financiéres) non abrogé, ni exprassément ni implicite~ |
ment (1l'article 15 de la Convention de 1921 n'a pas cette por=
tée) reste en vigueure (Conclusions du Commissaire du Gouver- 1
nement dans l'affaire susvisée). : - g

Il pose le principe de la contraction des charges de pre-
miére annde avec le produit des placaments de fonds provenant
des emprunts.

-Le COmmissaire du Gouverhemént, et le Conseil d'Etat & sa
suite en concluent que la régle posée par les décrets de 1863
pour le compte d'établissement "est une régle de comptabilité
tout & fait nette, s'appliguant & tous. les emprunts quels
. Soient, commune par tonséquent & tous les réseaux : celle de
la contraction des charges de Premidre annéde".

1 .

Quelle est la situation: depuis qutest 1ntervanue la con=
vention de 193? ?

2

™ T

(1) Donné en annexe.
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Les dédcrets des 12 aoflt 1868, 2 mai 1863, 6 mal 1863& 6 Jjuin
1863 sur les justifications financiéres restent en vigueur aux
termes du décret=loi -du 31 aofit 1937 et notamment l'article 2
des décrets de 1863 qui n"est abrogé ng expressément, ni implicie
tement par 1l'article 21 de la Convention de 1937.

Rien ne s'oppose donc & 1l'application intégrale & la SeN.C.Fs
des principes dégagés en 1932 : i o

1°) Répartition du produit des placements de fonds.
: Les dispohibilités de la Trésorerie proviennent @

A = des recettés et ressources diverses de 1'exploitation.

. B = des ressources de toute nature susceptibles d'entrer en
.couverture des dépenses d'Etablissement, des dépenses rat-
tachées & 1'Etablissement et des insuffisances, donnant lieu
ou non (avances du Trés?gl[a d?bit au compte des charges.

- Le produit du placement des fonds disponibles peut done
8tre réparti entre A et B au prorata de leur importence, la part
de A étant insgrite aux produits divers des Recettes d'exploita=
tion et la part de B venant au crédit du compte des charges,

- Rappelons la méthode -employée au P.Q = Midl pour cette ven=
tilation ¢ ¢

 Pour la détemination des produits’du ?aragréphe B, on éta-
blit un compte courant des emprunts, tel qu'il résulte des sol=
des mensueles de’la balances ; :

au crédit : les resaouréss de toute nature réalisées men=
suellement, valeur 15 du mois.

au débit : a) les dépenses d'établissement telles qu'elles
résultent aé la balance mensuelle, valeur 15 du mois j

: b) la variptioﬁ des appraviéionnements, valeur
30 Jjuin 3 . 2]
¢) 1'insuffisance de couyerture, valeur 1° jan=
vier »
d) prime et imp8t sur prime des bons convertis,
valeur 1° janvier ; -

. e) frais généraux et intér8ts du compte d'éta=
blissement, valeur 30 juin j

£) insuffisance de 1l'année, valeur 30 juin,

|
/

LR



On feit séparément le calcul des nombres et on obtient un
solde, soit créditeur, soit débiteur. S'il est débiteur, pas de
question ; tout le produit des placements de fonds reste & l'ex=
ploitatione -

Supposons le créditeur, comme ce sera normalement le cas,
soit n ce nombre.

Pour la détermination des disponibilités totales suscepti=
bles de donner des produits, nous établissons le nombre corres=
pondant en prenant & la balance mensuelle, valeur 15 du mois, le
solde créditeur de (1)

Caisse, banques et portefeuille,

Numéraire des gares,

Provisions & diverses sociétés de crédit pour le service des
titres, comptes courants divers.

Soit N le nombre ainsi obtenu.

S1 P est le produit des placements de fonds, la part au cré=
dit des charges est égale &4 p = P x n_
N

La différence P = p donne la part revenant & 1l'exploitation.

2°) Atténuation des charges de premiére annde.

Article 8 du décret du 6 mai 1863 ¢ "Sont déduits du compte
des frais de premier établissement ¢

< e a B A0 K- A e & A & & a8 ¥ S 8-8 -9 &-6 %N & R8G9 8 6 e

3°) le produit des capitaux affectds & 1'établissement de chaw
que ligne Jjusqu'au moment de leur emploi en travaux.

La S«NeCoeFe détermine les charges réelles des emprunts de
toute nature de l'année d'aprés leur moyenne mensuelle, Elle en
tire un taux moyen qui lui sert & déterminer les charges affec=
tées aux comptes d'établissement, ainsi que les charges des dé=-
penses de couverture couvertes par des moyens de trésorerie.

(1) Jusqu'en 1943, le compte courant des anciens réseaux pour le
service des titres devralt intervenir dans le calcul des disponi=
bilités totales, mais aussi dans le calcul des disponibilités des

emprunts puisqu'il donne lieu & débit au compte des charges.



Donc, pour appliquer & chaque compte sa part du produit des
placements de fonds, il suffit de diminuer le montant des charges

détermindes & 1'alinéa précédent du montant des placements de
fonds venant au cerédit du compte des charges. C'est le taux cal=-
culé ainsi qui sera & appliquer aux diff¥rents comptes.
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tout 4 fait nette, t'apgi iguant & tous les _?tl quels gu’ily
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18 Gontrble Tinancier 3 la suite de 1'arréndu par le
Comseil 4'%tat le Juillet 1932 suf le pourves chemins | |
de fer de 1'Ext (1) evait ainel fix$ la wéthodd devait en =
péaulter : le produit du placement 4 court terw fonds ap=
provisionads par voie d'emprunt, sans distinctintire ceux
destinés & feire. face aux dédpenses d'&tabllsser ou aux in- -
suffisances d'exploitatiop doit 8tre porté em ction dea
charges des dits emprunts vieés & 1%art. 15, ® ls cooven—,
tion du 28 juinm 1921, :

D'autre part, 1'article 7 des décrets de (Justifica~
tions financibres] nom abrogé, ni expressémentimplicite-

ment (1'article 15 de ia Comvention de 1921 m'e cette pore
tée) reste en vigueur. (Conclugions du Commisd du Geuver- .
nement dans 1%*affaire susvisfe). ' 70

11 pose la principe de la qon_tuoﬂon deiTes i
midre annds avec le produit des placementa dels prow
des emprunts. b B o

1s Commissaise & Souvernemént, @t 1é Col 4'Etat & sa

suite en concluent que la régzle posde par lesrets de 1863 ¢
pour 1e compte d'dtablissement "est une rdglecompiabilité

la ocontraotion des charges de premibre année

‘ Qﬁelh est la situation depuis gu'eat ivemue la con=
vention de 1937 *? o4

.

(1) Denné en snnexe.
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CHEMINS DE FER D'INTERET. GENERAL
 TOEBa vy :

. Régime finsmcier (Convention du 28 juin 1921, Art.14 et 15),
Emprunts -~ Fonds disponibles = Placement 2 court terme =
= Produit. -]ﬁgn tien -

T Jnﬁll??kaubléo_ publigue.~ 7.817. Compagnie des Chemins
de for de: 1'Est; Mu. RECIUS, rapp.; JOSSE, c. du g.; Me CAIL,
ave. T R

-

VU LA REQUETE de la Compagnie des chemins de fer de 1'Est,
dont le sidge est A Paris, représentée par ses directeur et ad-
ministrateurs en exercice ..., tendant & ce qu'il plaise au
Consoil snnuler un arr8té du ministre des Travaux publics, en
"date du 24 septembre 1028, fixant le montant des insuffisances
d'exploi tetion du réseau pour l'‘exercice 1921, en tant que, par
ledit arz8té, le ministre a exclu des recettes du compte d'ex=
ploitation .les produits du placement des fonds approvisionnés
par vole d'emprunt et les a.portés en déduction des charges ef-
fectives que la Compagnie est sutorisée & prélever sur "les re-
cettes brutes de toute nature entrant dans son compte d'exploi-
tation™ 3 ke

Vu le décret du 2 mai 1863, ensemble les conventions pas~-

‘sées avec la compagnie réquérante approuvées par
décrets antérieurs & la convention du 265 Jjuin 192

CONSIDERANT gu'il résulte des stipulations combindes des
art. 14 et 15 de la convention du 28 juin 1921 que les recettes
et les dépenses figurant au compte institué par ce dernier ar-
ticle doivent 8tre portées en dcritures conformément aux régles
antérieures toutes les fois qu'il n'y est pas dérogé par une
clause formelle de la convention ; que la volonté communme des
parties & cet égard est d'allleurs expressément manifestée par
la lettre en date du 26 oct. 1921, dont le texte est commun &
tous les réseaux, et aux termes de laquelle " il ne sera appor=
té aux comptes de l'exercice 1920, tels qu'ils ont été &tablis
par notre réseau et approuvés par 1l'assemblée générale des ac-
tionnaires antérieurement & la convention du 28 juin 1921, et
aux comptes des exercices suivants, d'autres corrections gque
celles qui résulteront de l'avenant du 12 juin 1919 au traité
Cotelle ot des redressements d'imputations effectués par la
mission de vérification des comptes conformément & la jurispru~
dence ou, 8'il n'y a pas de Jjurisprudence, en faisant abstrac=-
tion compldte de la question de la prime dans 1'examen des im=
putations” ; qu'il y a lieu, d8s lors, de recherche:y quelles
étaient, & la date de la convention du 28 juin 1921, les rdgles
habituellement suivies ;

Bl g

] e




Cons. qu'en vertu dlune rdgle gémérale de comptabilité alors
suivie par tous les réseaux, seuls les produits du placement & cou
terme des fonds libres en provenance des excédents d'exploitation
étajent portés em recette au compte d'exploitation ; qu'au contraire

le produit des fonds approvisionnés par voie d'emprunt était porté
en atténuation des charges  ; gqu'il en était ainsi pour lesemprunts
afférents aux dépenses d'Stablissement, par application des art. 1
et 2 du déoret du 2 mal 1863 sur les justifications financidres ; 1
gue le mBme procsdé a &té admis par 1'arts 20 de la loi du 28 4é 1
1912 pdur les emprunts afférents aux insuffisances d'exploitationPms
des Compagnies de chemins de fer du Nord et de Paris & Lyom et & la
Méditerrenée , lorsque ces Compegnies n'ont plus bénéficié de la ga=-
rantie d'intéréts pour couvrir les dites insuffisances } :

Cons. au'aucune c¢lsuse de la convention du 28 juin 1921 ne dé-
roge & la régle ci-dessus rappelée j que si 1l'art, 15 de ladite con=-
vention a pour objet 4'instituer entre la masse des recettes et la
uwasse des dépenses du réseau ume comparaison de laquelle résul tera
1a balance générale du compte, les dites receties doivent entrer en
compte dane les codditions et selon les modalités antérieurement en
vigueur ; que, par suite, le produit du placement & court terme des
fonds approvisionnés par voie d'emprunt, sans diztinction entre ceux
destinés & faire face aux dérn,-u- d'établissement ou aux insuffi-
sances d'exploitation, doit &tre porté en déduction des charges des
dits emprunts visées & 1'art. 15 b) de.la convention précitée ; que
1a Compagnie des chemins de fer de 1'Est n'est d3s lors pas fond
a4 soutenir que c'est & tort que le ministre des Travaux publics a
exclu ¢e produit des recettes du compte institué par ledit article,
ni par suite & demander 1‘annulation de la décision attaquée ; ...

! (”Jﬁt) -







0D & <" -,
208 NOv 1446

~ SOCIETE NATIONALE DES CHEMINS DE FER FRANCAIS

88 RUE SAINT-LAZARE . PARIS IX . TEL. TRINITE 73-00

Lithest ACT 709¥¢

8 ®

LE DIRECTEUR GENERAL f/l

e Jg r(—OOCfVV\GC.a |9<\;?6

REFKRENCE A RAPPELER :

My =5

SR 5

Iy o/ o

e\a/o

Monsieur le Président
o du Conseil d'Administration,

Pour répondre & vos annotations sur les Dép8ches minis-
térielles des 8 et 10 octobre 1946, j'ai l'honneur de
vous adresser, ci-joint, trois notes concernant les rapports
de la Commission de Vérification des Comptes joints a
dites Dép8ches et relatifs aux litiges soulevés par
Contr8le Financier, & 1l'ocecasion de la vérification des
comptes de l'exercice 1938.

Exception faite de la décision concernant la ventila-
tion du produit des placements de fonds, déecision & laguelle
Je suis d'avis de nous rallier sous réserve de la mise au
point de la méthode & utiliser pour cette vemtilation,
j'estime qu'il nous appartient de protester :

- contre Ia suppression du versement de 1'annuité repré-
sentative de la soulte des lignes dchangées en 1883 entre
1'Etat et la Compagnie d'Orldans & partir de 1947 ;

- conire l'affectation des emprunts émis par les anciens
Réseaux en 1938 & la couverture des dépemses d'établissement :
de la S.N.C.F. et non au remboursement des emprunts & court
terme démis avant 1938 par les dits Réseaux,

M. le Ministre des Travaux Publics et des Transports
ayant adopté les conclusions de la Commission de Vérifica-
tion des Comptes, des pourveis, & titre au moins conserva-
toire, devraient en principe &tre déposés au Conseil d'Etat
avant le 8 Décembre 1946.

J'estime toutefois que les litiges en cause n'ont pas
une portée telle que, eu égard & la situation particulidre
de la S5.N.C.F. vis-&-vis de 1'Etat, une telle procédure soit
en l'espéce justifide. Notre Service financier a, d'autre '
part, regu l'assurance verbale, de la part de la Mission
du ContrOle Financier, que nos observations éventuelles sur
les solutions adoptées par la Commission de Vérification des
Comptes seraient soumises & cette Commission en vue d'une




¥ 2 9NOV 1946

/ révision éventuelle de sa position.

Je vous propose en conséquence l'envoi A4 M. le Ministre
des Travaux Publics de simples notes d'observation sur les
. conclusions des trois rapports en cause, notes qui repren~,
3 20NOV. 1046 raient, si vous &tes d'accord, les arguments donnés dans
JUN ielles qui sont ci-jointes. :

$e i

: Je vous serais trds obligé de vouloir bien me faire part
de votre décision.

-

Le Directgur Général,

) S.N.C. F.
@‘3&“ \&Q"'% SECRETARIAT CENERAL » ;
@ ‘5‘“\\;\%‘% | [29N0v. 1946 |




Paris, le

NOTE relative &4 la ventilation des Produits
des Placements de Fonds
(Rapport 4.623 du 25 juillet 1946 de la Commission de
Vérification des Comptes des Chemins de fer approuvé
par D.M. du 10 octobre 1946)

Ies Compagnies de Chemins de fer répartissaient, primitivement
les produits desPlacements de leurs fonds disponibles entre leur
Compte d'Exploitation et leur Domaine Privé,

La Commission de Vérification des Comptes ayant emtimé que le
Compte d'Etablissement devait 8tre partie prenante dans cette
répartition, les Compagnies déposérent un pourvoi contre la Déci-
sion Ministérielle approbative du Rapport de la Commmission,

' Un arrét du Conseil d'Etat du 15 juillet 1932, ayant confirmé
la Décision Ministérielle, les produits des Placements de Fonds
furent dorénavant répartis entre les Comptes d'Exploitation,
d'Etablissement et les Domaines Privés,

En 1938, la S.N.C.F. avait estimé que la question des Domaines
Privés des Compagnies étant désormais exclue,l'incidence de la
répartition des Produits des Placements de Fonds entre les comptes
d'Exploitation et d'Etablissement, était devenue négligeable, ne
pouvant intéresser que la prime du personnel, pour un trés faible
montant d'ailleurs,

Comme, d'autre part, cette répartition comgliquait les travaux
annuels de liquidation des comptes qui doivent 8tre exdcutés dans
des délais extrémement courts, 11 fut décidé de localiser au Compte
d'Exploitation la totalité des Produits des Placements de Fonds.

La Commission de Vérification des Comptes, & l'occasion de la
vérification des comptes de l'Exercice 1938, a émis l'avis que la
S.7.C,F. devait procéder & la répartition comme les Anciens Réseaux.
Le Ministre des Travaux Publics et des Transports a adopté les
conclusions de la Commission de Vérification des Comptes.

I1 peut paraitre regrettable que l'Administration Supérieure
n'ait pas eru devoir suivre la S.N,C.F. dans la voie des simplifi-
cations matérielles des travaux complexes des liquidations annuelles
lorsque leur incidence sur les résultats est négligeable,

Juridiquement, nous ne pouvons que nous incliner devant
1'avis exprimé, mals il semble que nous devrions répondre a la
Décision Ministérielle du 10 Octobre en exprimant

'o-'ao/-..o




1°- des regrets au sujet de la décision prise qui fait
abstraction du domaine des faits;

2% le voeu que la formule de répartition des Produits des
Placements de Fonds disponibles, qui ne peut &tre
qutapproximative, soit simplifiée au maximun;

3°- gue, parallélement & la répartition des Produits des
Placements de Fonds, les charges des emprunts exeéden-
taires soient soumises aux mémes régles de répartition
que les produits qui en découlent, ainsi qu'il était
procédé par certains Réseaux avant 1938, d'accord avec
le Contrble Financier,




13 Novembre 1946,

Note relative & la suppression du versement
par 1'Btat de l'annuité représentative de la soulte
des lignes échangdes en 1883
entre 1'Etat et la Compagnie d4'Orléans.

(Rapport Ne 4,260 de la Commission de Vérification des
Comptes des Chemins de fer approuvé par Dede du 8-10-46).

La Convention du 28 Juin 1883 entre le Ministre des Travaux
Publics et la Compagnie d'Orléans a preserit un dchange de lignes
entre cette Compagnie et 1'Btat, sous réserve du versement, par
la fartie favorisée par l'échange, d'une annuité & la partie désa-
vantagée,

Un arrété en date du 18 Janvier 1900 a fixé & 2,348,000 F 1le
montant de l'annuité & inscrire & ce titre au budget de 1'Etat,
pour 8tre versée & la Compagnie d'Orléans. De fait, cette Compa-
gnie a régulidrement encaissé cette annuité jusqu'en 1937 ; la
S.N.C.FPs a pris sa suite depuis 1938,

A l'ocecasion de la Vérification des Comptes de 1938, 1le Con-
trdle FPinancier des Chemins de fer a émis l'avis que c'était par
suite d'une erreur matérielle que l'annuité en cause Tigurait au
budget de 1'Etat, qu'elle aurait dd normalement incomber au Réseau
de 1'Etat depuis 1921 et, par suite, ne plus 8tre versée a 1la
S.N.C.F. depuis 1938, Il envisageait, en conséquence, d'a enter
les insuffisances d'exploitation du Réseau de 1'Btat de 2.348.,000 F
par an de 1921 & 1937, puis celles de la S«N«CeF. & partir de 1938,

La Commission de Vérification des Comptes, faisant dtat du
fait que cette charge avait &té Portée au gudget général par un
acte du Législateur, a estimé qu'il ne pouvait &tre question de
revenir sur le passé ; elle a considéré toutefois que 1'snnuité ne

devait plus &tre portée daus les projets de Budget futurs,

Cette position apparalt également discutable, étant donné
‘qu'aucun falt nouveau la justifisnt n'est intervenu depuis 1938,
Bien qu'approuvée par le Ministre des Travaux Publics et des Trans-
ports, il n'apparalt pas que la SiN.C.F. doive s'y rallier, sams
avoir expesé son point de vue, oppoaé & celui de la Commission,

: Loraqu'en 1887, 1'Etat a inscrit cette somme au Budget général,
il a recomnu par 1la qu'elle constituait non une charge d'exploita-
t%on,émals blen une dette directe de 1'Etat envers la Compagnie
d'Orléans,

Cette situation étant demeurde inchangée sous 1'empire de la
Convention de 1921, il faut, dds lora, nécessairement admettre que
la prise en charge de l'annuité par 1iEtat a rev8tu, 4 1'égard de
toutes les parties, un caractdre contractuel,

j La S.N.C.Fs, ayant-droit des Grands Réseaux, en vertu de 1l'ar-
ticle 12 de la Convention du 31 Aolt 1937, est donc bien Fondée &
exiger de 1'Etat le maintien du payement de 1'annuité jusqu'a som
terme (1956),
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> sa : 15 Bovembre 1946.

NOTE . relative 3 la couverture des Dépenses
d*LEtablissement ou assimildes & fin 1988

: (Bapport N® 4.621 de la Commission de Vérification des Comptes
des Chemina de fer approuvé par D.l. du 8 octobre 1946 )

Fin 1938, les dépenses d*Etablissement ou assimilées & couvrir
par des ressources d'emprunts étaient les suivantes s

Insuffisences d*Exploitation provenant
de remboursements des bons 1934-1949 et s
de billets dans le courant de 1'Exercice ... 143 millions

Dépenses d'Etablissement du Résesu de 1'Etat i
antérieuf&ﬂ é 1958 FEE S ELE SRS ettt e l‘496 MIlllonﬁ

Dépenses d'Etablissement SleCPe . .oiviinee 2.216 millions
Pour couwrir ces dépenses, la S.N.C.F. disposait des ressour—
ces d¥'établissément émises par les Cing Compagnies et les Adminis—

trations Etat et A.L. pendant 1'Exercice, soit ¢ :

Compagnies A e e e 0o - 0 T AR A B b e R G S 495 millions

Administrations (Etat: 697 M. — A Tz 77 M.). 774 millions.

Total PEFEE——— 15366 Millions

qui, avec 1'accord de principe du_GontIﬁ}e Financier des Chemins
de fer, avaient recu les applications suivantes ¢

- Remplacements des bons et billets remboursés. . 14% willionsg

Couverture de la lacune sur dépenses du
Réﬂeau de l'Etat'..-;;..o.;;;h-.-.....;s.s. 670 millions

@ouverture des dépenses S.N.C.F. trossistrent 453 millions

Dans son Rapport N2 4.62%, du 25 juillet 1946, la Commission
de Vérification des Comptes, revenant sur la méthode précédemment
admise par le Contrdle Financier, demande que leés bons rewboursés
goient remplacés par des avances au Fonds Commun (Article 13 de 1l
Convention de 1921), ce qui gurait pour effet de libdrer 145 mil-—
lions d'obligations dont 1'application en couverture serait la

suivante ¢
O&bnq/
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Dépenses d'mtablissement du uéseau de l'ntat .... 27 millions
Dépenses d'mtablissement de la SelNeCuiFs suvveeeasllf millions

Elle justifie sa nouvelle méthode en se basant sur le fait que
le deuxidme alinda de 1'Article 31 de la Convention de 1937 prévoit
que: " les Qompagnies et Administrations susvisdes (Etat et 53]
“"éuettront également, si le Miunistre leur en fait la demande, ‘des
"emprunts pour le remboursement, la consolidation ou la conversion
"de leurs emprunts existant au ler janvier 1938,.." et que 1le
Ministre ne leur ayant pas, de fait, demandé d'émettre, le remgace-
ment des bons remboursés ne pouvait &tre réalisé que par des avan=-

_. ees du Trésor,

La S..C.Fe ne peut, semble-t-1l, que s'élever vivement contre
une telle argumentation. Outre le fait que la méthode suivie par
elle depuis 1938 avait été concertéde avec le ¢ontr8le winamcier,
elle dispose, en faveur de sa thése, d'arguments extrémement forts.

11 ne suifit pas, en effet, comme.le fait la commission, de -
congidérer l'article 31 de la Gonvention du 31 aoldt 1937 et de le
déclarer inapplicable en l'espdce,

Puisque les késeaux ont émis, en 1938 pour le compte de la
—BeleCsF., ce ne peut 8tre qu'en vertu d'un texte conventiounel,
Or, les seuls articles de la Convention qui traitent des émissions
des iiéseaux sont les articles 29 et 31, dont les dispositionms
peuvent s'analyser comme suit

51 le Ministre lsur en fait la demande 3

- les Compagnies émettront des emprunts pour la couverture
de dépenses B«N.C,F. (Article 29),

-~ les Uompagnies et administrations émettront des emprunts :

a) pour la couverture des insufiisences d'sxploitation
non couvertes au 1-1-19Y38 (article 31 - ler alinéa) ;

b) pour les remboursements d'emprunts existant au 1-1-1938
(Article 31 - zdme alinéa),

Sans demande du lfinistre :

~- les Jompagnies et administrations émettront des emprunts
pour la couverture de leurs dépenses d'steblissement non

| couvertes au 1-1-1938 (article 31 = ler alinéa),

BEn conséquence, seule 1'administration de 1'Etat aurait pa,
sans demande du Ministre, émettre des emprunts en 1938, puisque,
ge ¢ Heseau de at n'avait pu parfaire la couverture, a fin
1937, de ses dépenses d'Etablissement, ' -

p 000/
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Comme tous les Réseaux ont ét¢ appelds & procéder a des émis-
sions, on peut affirmer que ces émissions n'ont pu &tre faites
qu'ad la demande, soit formelle, soit implicite, de l'administratic
Supérieure, qui a toujours été, bien entendu, parfaitement infor-.
mée des opérations réalisées ou & réaliser,

v'ailleurs, si l'on admet, pour un instant, la thédse de la
commission, suivent laquelle les émissions ont eu lieu sans de-
mande du Ministre, on ne voit pas pourguoi ces émissions inter-
viendraient plutdt pour la couverture des dépenses de la S.HC.F,
que pour la couverture des insuffisances d'exploitatiom, puisque
l'une comme 1l'autre de ces affectations, comme le montre 1l'analyse
des articles 29 et 31, exigent la méme demande préalable.

Ainsi apraraft toute la fragilité de 1l'argumentation exposée
par la vommission, =n réalité, on ne peut mettre em doute que
les émissions ont eu lieu dans les conditions prévues par les
articles 29 et 31 - 2%me slinda de la Convention, le seul fait
que 1'Administration A.L. a émis concurremment avec les Compagnies
permettant de conclure que les émissions étaient faites, pour
agtant que nécessaires, par application de l'article 31 - 2dme alis
néa,

Sur le terrain des chiffres, la position de la commission
serait dommageable & la S.N.C.F,

raisant jurisprudence, elle s'appliquerait de plano aux |
couvertures de 1939 &4 1941 qui présentent les mémes particularités.
ge serait, en définitive, un montant total de B02 millions d'obli-
gations dont les charges ne seraient plus reumboursées par le |
Présor au titre des insuffisances d'exploitation des anciens

négeaux,

Sans qu'il soit possible de chiffrer d'ume manidre précise
le dommage en résultant par suite des réactions "secondes", prove-
nent de la transformation d'avances de irésorerie (article 27 de
la Gonvention du 31 aofit 1937) en avances au ronds gommun (Article
13 de la convention du 28 juin 1921), un calcul sommaire permet
de 1l'évaluer & 160 millions au total pour la périocde 1939-1946,

A partir de 1947, la surcharge serait atténuée par le fait
que les émissions & réaliser pour cet exercice pourraient Stre
réduites de 502 millions, la perte dans les années suivantes se
limitent par suite & 1l'excédent éventuel des taux des obligatiomns
libérées s'élevant, aprés conversion & 7 % environ sur le taux
des émissions normales,




