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1o septencre 1939

SOCIETE NATIONALE DES CHIMINS DE FER FRANCAIS

Service des Approvisionnements, Commandes et Marchés

Rapport au Comité de Direction de la S.N.C.F.

au sujet des acomptes et avances

8 accorder aux fournisseurs.

Exposé - L'Etat vient de prendre une série de mesures tendant
a4 faciliter l'octroi d'acomptes ou d'avances aux fournisseurs.
La questicn se pose de savoir dans quelle mesure la
S.N.C.F. doit prendre des mesures analogues : la solution de
| 3 ee probléme dépend, de toute évidence, d'une part, des mesu~
res d%ja prises par la S,N.C.F. dans ce domaine et, d'autre
part, de la diflérence yni peut exister dans la position
vis-avvis des fournissoeurs, entre la S.N,C.F. et 1'Etat. Ces
différents points seront examinds ci-arrés et des conclusions
soumises en conséquence,

Géndralitdés sur lec dispositionc rigleminiaires adoptées par 1'Etat.-

Les conditions d'attribution d'avances et d'acomptes
pour l'exécution des marchés de 1'Etat font essentiellement
ltobjet de deux séries de textes
lére série : » dfcret-loi du 2 mai 1938;

—  « dBcret-loi du 19 mars 1939;

-~ Gécret-lol du ler septembre 1939;
- c¢ireuvlaire d'application du 9 septembre 1939.




Rappel

2etme série: - décret-loi du 20 mars 1939;
- décret-loi du 9 geptembre 1939.

des principes de la premidre gérie de textes.

Jusqu'au décret-loi dn 2 mai 1938 relatif su erédit,
aucun paiement ne po vait &tre effectné, an titre d"in mar-
ché public, gque pour 1'ac§uittement d'nn "gervice fait".

En matitre d'acomptes, cette rigle était nettement pnsée

z

par l'article 13 dn ddecret dn 31 mei 1862; 1le paiement par
acomptes n'était d'ailleurs millement oblipatoiré; il cons-
titnait simplement nne foenlté laigsée » 1'ipitiative du Ser-
vice qiri passait le merché.

Dégirant faciliter la tréscrerie d-s entreprises travail-
14nt .pour 1'Ftat et contisibucr ainsi > favoriser le dévelop-
pement de l'activité éconcmigne, les pouvoirs publics ont
décidé, le 2 mai 13%¢ que, sanf pour les marchés dont 1'exé-
cution n'exige gu'un trés court délai et ceux qui, par leur
nature, ne peuvent donner lieu & acomptes, des reéglements
partiels doivent intervenir su moins tous les trois mois,par

voie d'acomptes lignidés d'apres les quentités de "services

faits" ddment constatées.

Ces digpositions ne constituaient tontefois qu'une solu-
tion partielle du protlime soulevé par 1'insuffisance des
moyens de trésorerie dont disposent les entreprises privées
gui participent 3 la réalisation des programmes d'équipement
écononmique et social du pays ainsi que dn programme de dé-
fense natinnale. I1 est, en effet, €tabli qu'sn raison des

movens techniques,généralenent trds onérenx,qai doivent &tre

préalablement mis en oenvre vnour 1'exécnticn de certains traveux

LR R |




t
W
I

ou fournitures, les titulaires de marchés sont souvent con-
traints d'exposer des frais considérables avant de pouvoir
justifier d'un "service fait" méme partiel. Aussi, le décret-
loi dn 2 wai 1938 prévoyait-il gne des avances peuvent étre
consenties per 1'Etat aux entreprerneurs et fournisseurs, pour
des services qui se rapportent & un comrencement d'exécution
de l1ls Tfourniture ou des travaux, meis gui, par leur nature

physique, leur quelité juridique, ou le rOle intermédiaire

-qu'ils jouent dans le processus écenomique du marché ne sont

pas encore des "services faits".

Le décret du 19 mars 1939 & réglementé avec soin 1l'at-

tribution de ces uavances.,

En outre, en ce qui concerne uniquement les marchés

passés pour la dérense nationale, le décret autorise le
e ot o y

versement c'avances avart tout commencement de la fourniture

ou des traveux, pour 1l'emploi de matériel spécial ou la

création de chantiers.

Ces mesures particulicres au temps de paix ont paru
insuffisantes en cas de mobilisation et des dispositions spé-
ciales ont été prises par le décret du ler septembre 1939,
modifiant le décret du 19 mars 1939, qui prévoit:

- une élévation du plafond des avences afférenteg aux
salaires payés, y compris les charges sociales correspon-
dantes;

- des agvences de démarrage ne pouvant €tre accordées qu'une
geule foils a un méme fournisseur ou entrepreneur pour une

méme catégorie de travaux ou de fournitures, avances ac-
cordées & concurrence:

1°- du montant des salaires payés et des charges socia-
les correspondantes pour la premiére quinzaine au personnel -
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iy
exclusivement emplcyé dans les chantiers ou ateliers fonc-
tionnant pour l'exécution du maiché, cette avance pouvant
€tre renouvelée une fois;
2°) dans la limite d'un maximum de 250.000 francs, des
3C0% de la valeur de la fourniture mensuelle prévue en période
de régime pour le marché considéré ou du dixilme du prix du

marché, si la production mensuelle n'est pas déterminée.

Lfensemble de cetic réglementation est commentd
dans la circulaire d'application du 9 septembre 1939,

dont il est intéressant de rappeler le sommaire

I - Considérations générales
- Définition du service fait.
- Définition des acomptes et des avances.

II - Conditions d'attribution des avances

1°) Avances en géndral

2°) Avances aux titulaires de marchés, & raison
de prestations accomplies par les sous-
traitants ou les fournisseurs secondaires.

5°) Avances pour emploi de matériel spéeial ou
création de chantier.

4°) Cas de mobilisation.
- Avances pour salaires payés.
- Avances spéciales de démarrage,

ITT - Justifications & produire & l'appul des mandats ou
ordonnances émis pour réglement decs avances
A - Avances & raison de prestations dont l'objet
sera incorporé au travail ou & la fourni-
ture.
B - Avances & raison des prestations indirectes
au regard de l'objet mfme du marché.

- Condition commune au payement de toutes les catégo-
ries d'avances - Constitution préalable d'une
caution personnelle et solidaire.

- Régularisation des avances par imputation sur
le montant des acomptes ultérieurs ou de payement

pour solde.
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Rappel des principes de la deuxiduc séric dc textes -

A cfté des dispositions précdéddentes exposdes ci-
dessus concernant d'une noniére trés générale l'attribu-
tion d'avances ow dl'acomptes sux titulaires de marchés de
L'itat, eu dcernier est intervenu dans une autre voie.

C'est cinsi que dang l'exposé des motifs du décret-

Con

loi du 20 mars 1939, il cst exposd que 1'intensification

de la prodmnction du natéricl néceascirce a la Défense Na-

tionale ne pout €tre efficaccacnt réalisdée que si les In-

dustriels, titulnircs de morchés, sont cssurés des moyens

1 i

finaneicrs nécessaires, IL paralt donc indispensable de

mettre cn viguenr un régince d'ovances duns les cas ox-
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ceptionncls ol les moyens normcux de erédit ne pourraient

: €tre utilisés, St nt entendu qu'il convient d'assurer
& 1iEtat 1~ stricte gonrantic de remboursemcnt indispen-
sable, Lc dlerct-lol du 20 wars 1959 disposait en
conséquenes quu, d2ns les eas prévus a 1l'article Ier de la
loi du 11 juillct 1938 sur l'organisation dc la Nation en
temps dc¢ guerrc, des avanees sur les ressources de la tré-
sorcric pourrnient Ctre conscentics dnus 1n iimite de 650 mil-
lions sux entveprises titulaires do moarchss intéressant la
Défsnse Nationale ayant dcs boseins de trdsorerie exceptiomels et
dont lo justifiention scorait ndaisc.Ces avonecs devalent €tre

grrantics por une ¢ .ution da dixiéme, étant entendu que dons




la limite du cinguidme @c licvance totale et d'un m&ximum'
de 250.000 fr. prr bénélicinire, un promier acompte pouva it
Ctrec versd avunt toute constitution dc gorantie., Ces avances
devalent porter intértt oca taux de 5%; elles devaient étreg
recmboursables dans un délai maximum de 5 ans; elles devaiont
€tre accorddes pair un ~rrété du Miaistre de la Défense Notio-
ﬁalc ¢t du Ministre dee Finonces.

Co dderct-loi a ét& abrogé por un dderet-loi dﬁ 9 sep-
tembre 1939 gqui dtenmd lc bénéfice de ces avances & tous
les Organismes intdressnnt la Défeuse Notionnle o% qui Slargit
los modalitds privucs pour Ll'attribution de ces avances; les
avances pertent teujours intérft au taux de 54, mais le
plafond de 250.00C fr ¢t l'obligntion absolue dc constituor
une caution ont 4t supprimds, étant ontendu que, les modalitds
particulidres d'attribution dcs ﬁ ~nccs et les goeranties ds
rembourscimont & exiger dss bindficinircs seraicnt détermindes
dans chaque eas por L'arrlts ou 1 dleision attributifs de
1'avanos,

Ces ~vanecs sont nccordées pr un 2rrétd du Ministre
d¢ 1o Défense Fotionnle ¢t du Ministry des Finonees, Cet axn-
rét¢ puut &tre rempliel par unc dieision signde du ddlégud
comxmun &u Minislre dc¢ L Défense Notionole et du Ministre des
Finanecs dans lue conditions fixles pnr eux, |

Leg différences entre les 8eux géries de réglementations .-
On 3¢ trouve ~insi devant deux réglementations se - =-

Superposant l'une & l'autre, Il scmble que pour s¢ rendrc
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compte le mieux possible de lo situation, il convicnne de

considd¢rer gquelle est l'autorité qui a pouvoir de décision :
il ressort immédiatenent cue la scconde réglementation est une
réglementation exceptionnelle & la décision du Ministre et
non attachdée & dcs marchés déterminds.

An contraire, la premiére réglementution est une régle-
mentation gdénérale, applicahle & tout marché et qui pourrait
trouver placc dans des eaklers des chhrges généraux; les dé-
cisions apperticrnent , d'nmre muniere gerérale aux autorités

passant des mercliés.

Premidre remergue concermant 1l'extension & 1a S.N.C

F

-

I1 semble e la réglementation exceptionnelle n'ait pas
4 feire, au moius actuellement, 1l'objet d'une réglenentation
au gein de la 3.N.C.F:

En prenier lieu, en effet, legbecoins du clhemin de fer ne
sont pas sensiblement changés par repperd 4 la situation du
temps de paix et les cas ol il faudra créer des industries
nouvelles ou des entreprises nouvelles seront vraisemblablement
assez rares, tout su moins dans un avonir raporoché.

Mais la raison essentielle, pour s'abstenir de faire une
réglementation quelconque, est que Jesrhutorités Supérieures
de la S.N.C.F. ont dé&ji tout pouvoir pour prendre, le cas
échéant, des ddcisions sur des cas c'espece qui leur seraient
soumis (au contrgiré,_pour 1'Stat, il était nécessaire de
faire intérvenir un texte 1égiélatif pour conner les pouvoirs
utiles au ponvoir exécutif)}.
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En définitive, on se bornera ci-apris & considérer la

scule cérie de déerets concernent les marchés en faisant

abstraction de la "série exceptionnelle".

Caractéristiques du nouvecu lNegime des acomptes et des avances

e T p—

adopté per 1'Etat.-

Le nouveeu régime comporte une notien maftresse, celle

de "service fait",
Cette notion établie, les domaines d'application res-
rectifs des acomptes ¢t des avances se définissent aisément.
L'expression "service fait" caractérise, au point de vue
du paiement, la prestation ou la fourniture d'un débiteur
contractuel de 1'Etat chaque Jois que cette prestation ou

cette fourniturc c¢st susceptible de transférer un droit de

propriété 3 1'Etat. Pour qu'il en soit ainsi, il est done né-

cessalre que les qualités physiques et juridiques de la pres-
tation ou de la fourniture soient telles qu'il y ait possi-
bilité de transfert de propriété.

Les acomptes sont dus, dans les conditions du déecret-
loi du 2 mai 1938, chague fois que les prestations ou fourni-
tures effectudes ont le caractere de "service fait".

Sguf les cas tre¢s particuliers ol elles interviennent
avant commencement d'exécution du marché (avances de démar-

rage; avances pour l'emploi de matériel spécial eu la création.)

de chantiers) ou méme avant passation dw marehé (erédit de

600 .000.000) les avances correspondent & des presfatidné &w

fournityres effectuéeu,.qti ne peuvénf étre considérées cdﬁme
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"services faits" parce qu'elles ne sont.suscepilibles.d'aucun.
transfert de propriétd en faveur de 1'Etat :

- s80it par suite de leur nature physigue,

- s0it en raison des qualités juridiques gui peuvent
s'y trouver attachées,

- s0it par le rble intermédiaire qu'eclles Jjouent dans
1'exécuticon proprement dite du contrat.

I1 résulte de ces définitions que des livraisone partiel-
les de fournitures dems les magasins de 1'Etat, des matériaux
approvisionnés ou des travaux exédcutés sur le domaine public,
donnent lieu & des paiements d'acomptes, tandis que des Appro-
visionnements constitués dans les usines d'un fournisseur ou
de ses sous-traitants, des $éléments de piéces ou de produits
intermédiaires, dans ces mémes usines, & divers stades d'avan-
cement de la fabrication, sont seulement susceptibles de
paiements d'avances.

En ce qui concerne les avances, quatre remarques essen-
tielles sont & présenter:

1°- le montant de chague avance a pour limite le montant
des dépenses supportées par le fournisseur ou l'entrepreneur,

soit directement, scit par 1l'intermédiaire de ses gous-traitents,

pour effectuer la prestation ou la fourniture qui donne droit
3 1'avance; il est en général fixé & un certain pourcentage
du montant de ces dépcenses;

| 20— sguf les cas particuliers prévus par le décret, le

fournisseur ou 1'entrepreneur ne peut recevoir d'avances

qu'aprés avoir constitué, dans les conditions définies par un

déeret du 12 décembre 1936, une caution s'engageant solidai-
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rement avec lui & rembourser, soit au moins les 4/5émes, soi:
le totelité dee avances cousenties.

kn cc qui concerne les marchés passés per les Ministéres
de la Défunse Nationale, et & titre exceptionnel, la consti-
tution de la cczution peut &tre rcmplacée par le versement

4 1'Dtat, d'une vrime de garaentie, & la charge du fournisseur

ou de l'entrenrencur, calculée au taux annuel de 4% du montant

de 1'ecngagement qui - aursit été souscrit par la caution;

30n e¢n cas de défaillance du fournisseur, 1'Etat peut
ccquérir les matidres premieres, matériaux, produits inter-
nédiaires ou objots fobriqués, s'il les juge nécessaires a
1'schivement des travaux ou des livraisons de fournitures, &

.

desprix dornt les modalités de fixetion sont & préciser
dans chague cas particulier.

4%~ les avances cousenties sont, en principe, obligatoi-

rement remboursées par aéduction sur les premiers mandats

ou ordonnarnces & duettre pour payement d'acompte ou de solde .

Par dérogation & ce principe, il peut €tre stipulé dans
lc merchd que le remboursement des avences s'échelonnera sur
un cortain nombre de décomptes dc szrvices faits.

ILes acomples et les avances sont accordés soit en
exécution des clauses du marché, soit exceptionnellement sur
décision gracieuse du kinistre intéressé.

Une procédure est instituéc, qui donne au titulaire du
merché les moyens d'éviter que la reconnaissance de ses
droits et le verscment des sommes dues ne soient abusivement
retardés; elle comporte un délai de rigueur imposé & 1'admi-

nistration sous la sanction d'intéréts morsatoires & verser

au créancier.
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Ce nouveau régime présente certaines différences par rapport

au regime antdrieur.-

Tandis que l¢ déecret du 31 mai 1862 subordonnait tout
paiement en matiére de marché & la reconnaissance préalable
du "service fait", le déciet-loi du 2 mai 1938 porte que des
avances peuvent &ire consonties "pour 1l'exécution de services
"dont la nsture nc comporte pas transfert de propriété &
"1'Etat de 1'objet des dits services". L'atténuation ainsi
apportée & un principe qui était & la base de la réglcmenta-
tion financieére des administirations publiques est sérieuse.

En pratique, les conséquences de cette atténuation,
tout cn restant importantes, sont plus fuibles que 1l'on pour-
rait le penser & prieri. Cotte situation tient & ce que,
sous le régime du décret du 31 mai 1862, la notion de "ser-
vice fait" n'avait jamais été définic avec netteté, et que
les diverses admiristrations publiques l'interprétaient dif-
féremment, souvent dans le sens extensif.

Des réglements provisionnels étaient ainsi aecordés
aux fournisceurs et entrcprecneurs, sous le nom d'"acomptes"
ou d'"acomptes exceptionnels", qui constituerzient actuclle-
ment de simples avances.

I1 n'en reste pas moins gue le décret-loi du 2 mai 1938
et le décret d'application du 19 mars 1939 ont le grand mérite
d'établir une base solide pour la réglecmentation des acomptes
et des avances, ¢t que les dispositions qu'ils prévoient
doivent certainement rendre plus aisées les trésoreries des
fournisseurs ¢t cntrepreneurs de 1'Etat, qui, avant 1'exécution

compléte de leur marché, toucheront en acomptes et en avances
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des sommes importantes.

Il n'est ccpendant pas sens intérét de souligner que,

dane certains cas, ces dispositions sont plus séveres gque cel-

les gqui résultaient de lao pratique administrative. Ainsi,

plusieurs administrations accordaient des acomptes, en cours
d'exécution d'un marché, au vu des matiéres approvisionnées
ou des pideccs c¢n partic usinées dans les usines du fournis-
seur, avec, comme simple contre-partie, un transfert de
propriété de ces matidres ou de ces piéces & 1'Etat, transfert
dont la réalité juridique était d'ailleurs des plus douteuses.
Sous le régime sctucl, ces acomptes deviendront des avances
ct la constitution d'unc caution sera néccesseire.

Cette atténuation au principe du "service fait" mise
3 part, le nouveau régime améliore les trésoreries privées
en rendaﬁt obligatoire, sous certaincs réserves, le paiement
{d'acomptes qui n'était jusque-la qu'une simple faculté lais-
sée & l'initiative de chaque Service et en instituant unc
procédure plus stricte pour la constatation des droits acquis
par les fournisseurs et entrepreneurs et le versement des

sommes dues.

Les mesures & adopter par la S.N.C.E.

En passant 3 1'examen des mesurcs & adopter par la
S.N.C.F., il n'est pas inutile de rappeler qu'au moment de
la parution du décret-loi du 2 mai 1938, prévoyant des

réglements partiels trimestriels pour lesmarchés de 1'Etat
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des dispositions trés libéraies en matidre de paiements
&taient 46j4 en vigueur 2 la S.N.C.P.,et cette derniére
n'elt donc pas & bouleverser sa réglementation pour tenir
compte de ce que faisait 1'Etat.
On examincra succesgivement ci-aprés le cas:
- des marchés de fournitures
- des marchés ce matériel roulant
- des3 narchés de travaux.
On est obligé d'exsminer ccs cay séparément, car il
cxiste, en fait, des reglementations distinctes pour ces

catégories ¢z marches.

MARCHES DE FOURNITURSS DE L4 §.K.C.T.

1%~ Situation sctuelle.-

I1 convient de distinguer deux cas suivant que les four-
nitures sont soumises ov. non H réception cn usine; on exami-

nera en outre un cas particuliex.

ler eas - Fournitures soumises & rdcepiion en ucire.--

Méme si lcs fournitures ont fait 1'cbjet d'un proces-
verbal d'acceptation ea usiane, st quel que soit le régime de
trensport (franco départ ou franco destination), la fourni-
ture est, aux termes ¢2 I'acwicle 13 du Cahier ces Clauses

et Conditions Ginérelcs dus marchée de fournitures, soumise

3 une réception définitive dwns 7'établissement destinataire;
cette réception doit &%re prononcée dins un délai de 15 jours
3 dater de 1'arrivée dus marchendises en magasin. C'est cette
réception qui constitue le point de départ des formelités

diverses préalubles au réglument,
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Les conditions de paiement sont, au choix du fournisseur:

- Paiement & 90 jours sans eacompun a dater de la réception
définitive (awec posgeibilité pour le fournisseur de tirer
traite); :

- Paiement & 50 jours avec escompte de caisse de 2 %.

D'autre part, afin d'éviter que le retard apporté 3
effectucr la réception définitive ne recule le paiement au
fournisseur, il a été décidé, au début de 1939, que le régle-
ment devre Stre effectué dens le délei maximum de 105 jours
de l'errivéc des marchandises en magasin dans le cas de
paiement & 90 jours, et de 45 jours dens le cas de paiement

30 jours. Enfin, pour lecs fournitures pavables

par traite, les Scrvices intéressés ont été invités 2 prendre

toutes disponsitions utiles pour éviter les retards dens les

opérations de réception définitive.

2éme cas - Fournitures non coumises & réecption cn usine .-

Le processus e¢st setuellement lc méme que dans le

ler cas.

ing marchés importants,
e .8t reduit-dans la

Jéme cas -~ Cas particulier.- Avonces pour cexrig
maig dont 1; noubx

pratique .-

Certains contrats pidvoient le paiement d'avances au fur

et & mesure de la progrescsion de l'approvisionnement des
matidres premiéres par le fournisseur ou de la fabrication.
Ces avances sont paydées nux échéances fixdes dans les

contrats. Jusqu'ici, les marchés de¢ cette sorte ont été rares.

Id

2% Mesurcs cnvisegees

-

ler cas - Fournitures scumises & rdception en usine .-

Lo fabrication et 1 livraison de ces fournitures sont
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constatées par les documents suivants :

- P.V. de réception provisoire en usine,

- autorisation d'expédier délivrée par 1l'sgent du Contrdle des
Febricatiouns,

- bulletin d'expéditicn pour les marchandises transportées par
fer ou déchavge donnée par le destinataire pour les marchan-
dises livrées par route.

On peut considérer que la S.N.C.7. n'éprouve aucun risque,
dans ce cas, a payer les fournitures pour lesquelles elle possede
ces justifications et, dens la situation actuelle, il y a un in-
térét certain a éviter de retarder la totalité des palements pour
la seule réception définitive,

Comme, toutefois, il est possible, dens des cas d'ailleurs
trés rares, que la fourniture soir rciusée ou soumise a l'accep-
totion avee rabais lors de la réception définitive, on pourraif
dccepter de payer 80% du montent de chaque livraison & 90 jours de
.1a date de livrzison des marchandises en gare expéditrice pour
les transports per veie ferrde ¢t de la date de remise des fourniw
tures au destinstaire pour lcs livraisons par route, le fournis-
seur syant toujcurs la possililité de tirer traite.

Le paiement des 20% suprlémentaires serait effectué dens les
conditions habituelles.

Toutefois, pour éviter que ce double paiement néoessl te un
travail suppléuentsire vraiment importent, cette méthode scrait
limitée aux livraiscns d'une certaine importance [supérieure &
20.000 frs par excmple).

Pour cecllcs d'une veleur inférieure, on pourrait effectuer
le rdglement dans les conditions hebituclles, mais des instructions
trés fermes pourraient &tre données avx établissements destinatai-
res et notamment aux magasins pour que la réception définitive soit

effectude dans un délai extrlmement réduit.

28me cps - Fournitures non sounises & réception provisoire en usine.

11 parait difficile, en raiscn de 1'incertitude existent sur
la qualité de la marchandisc livrée, ¢%, par suite, sur le re-
sultat de la réception gualiteative, d'effectuer les paiements

avent que cette réception soit cffectuée. v
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Toutefois, des ingtructions trés fermes pourraient
étre donndes aux Etablissements destinataires et netamment aux
magesins, pour que le réception définitive soit effectude
dens un délai extrémement réduit.

3° - Cas exceptionnels - Avances -

Il semble qu'il y ait lieu, au muins pour le moment,
de s'en tenir & traiter, par voie contractuelle, des cas 4 'ese

pece exceptionnels.

MARCHES D CONSTRUCTION DE MATERIEL ROULANT

19 - Situation actuelle

Les marchés de construction de matériel roulant
prévoient le paiement du prix contractuel en un certain nombre
de reglements successifs appelés acomptes.

Chacun de ces acomptes évalué en fraction du prix total
est réglé aprés constatation chez le constructeur de 1‘'appro-
visionnement de certains lots de matidres ou de l'exécution
de certains travaux. Chagque acompte est considéré comme repré-
sentant vne fraction de la valeur des approvisionnements ou
des travaux auxquels leur versement est subordonné,

Il est, en outre, prévu au Cahier des Clauses et
Conditions Générales que dcs versement d'un uacompte, les appro-
visionnements ou les travaux correspondants deviennent ipso
facto la propriété de la S.N.C.F., le constructeur devenant
alors gardien responsable des objets considérés.

Bien que cette clause n'ait en droit qu'une valeur

contestable, il a toujours été admis que sa garantie était

LI B B
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suffisante et il n'est exigé aucune caution bancaire; un peut
ajouter qu'il n'en est pas rdésulté d'inconvénient jusqu'ici.

20 - [jodifications éventuvelles & apporter aux disposgitions

actuelles,

Los régles fixdées pour les marchés de 1'Etat qua-

lifient les paiements sur approvisionnement non d&'acomptes, mais

d'avances, et en conséquence les subordonnent & la production

d'une caucion bencaire. Nous estimons qu'a 1l'heure ol l'on
g'etforce de rendre plus libéreles les regles de paiement des
fournisseurs, il n'y a pas lieu d'exiger des cautions bancaires
pour les paiements gagés sur approvisionnements.

Un retour en arridre sur les dispositions appliquées
depuis longtemps présenterait en effet des inconvénients et

entraeinerait évidemment un accroissement &s prix des marchés.

Par contre, pour aider dans les circonstances
actaelles la trésorerie des entreprises titulaires de marchés de
matériel roulant, on pourrait admettre sur demande expresse des

constructeurs le paiement 4'avances de démarrage (ou avances &

la commende) et aussi, le cas échéant, d'avances sur acomptes.
I1 peut en effet arriver que des lots u'approvisionnements, a
la constitution desquels les acomptes sont subordonnés ne
puissent étre entiérement complétés par suite de la défaillance
cu du retard de certains sous-ttaitants. Les acomptes contrac-
tuels ne pouvant alors &tre payés pourraient faire 1l'objet d'un
paiement partiel anticipé sous la forme d'avances productives
d'intéréts & 5 % au profit de la S.N.C.F. et garanties par une
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caution bancaire ou en son absence, ainsi qu'il e st prévu pour
les marchés de 1l'GLtat, par une prime de garantie; l‘intérét et
la prime de garantie n'étent prélevés qu'entre le reglement de
1'avence et la date notmale d'échéance de l'acompte.

Lfavence en espicesproductive d'intéréts pourrait,
le cas & chéant, &tre remplacée par une acceptation de traite
avec la garantie d'une caution bancaire,

On opérerait par veie extra-contractuelle et les
décisions seraient prises par les Autorités de la S.N.C.F.
nebilitées & accorder des avances (ordre général N° 17 - Marchés
et traités - Tableau N° 1).

noter que la S.N.C.F. n'a pas admis jusqu'ici
d'accorder des acomptes pour "services faits" chez les sous-
treitants ; il est proposé de ne rien changer, pour le moment,
3 cette régle générale; les inconvénients susceptibles de résulter
d'une telle régle sont d'ailleurs atténués par la proposition

ci-dessus d'accorder par cas d'espece des avances sur acomptes.

MARCHES DE_TRAVAUX PRCPREMENT DITS DG IA 5.N.C.F.

19 - Situation actuelle

ILes marchés de travaux proprement dits passés par la
S.N.C.F. sont réglés conformément aux dispositions du titre 1V
du Cahier des Clauses et Conditions Générales epplicables
aux marchés de traveux, Grands Réseaux, du 14 solt 19%6 :

Des acomptes'ménsuels, auxquels est appliquée une

retenue d'un dixidme powr garantie, scnt payés en raison le

la situation des travaux.

e s & 0 @
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IiL ¢st en cutre délivré des acomptes jusqu'a concur-
rence des 1 de la valeur des matériaux acceptés par l'Ingé-
nieur et agprovisionnés par ordre sur les chaatiers et dans
la limite des terrains dépendant du Chemin de fer ou pris en

location par la S.N.C.F.

2°) Modifications envisagées.

Il ne semble pas gu'il y ait lieu pour le moment

de medifier ces régles.

MARCHES DE TRAVAUX D% LA S.N.C.F. COLEORTANT DES FABRICATIORS

IMPORTANTES EN USINE.

1°) situation actusclle

Certains marchés dc travaux comportent des fabrications
dans les ateiiers du constructour (marchés de construction
d'ouvrages métarliques, marchés de travaux de signalisation
avec fourniture de matériel, ete...).

Jusqu'ici des acomptes et des avances étaient parfois
versés suivant des modalités différant sensiblement d'une

dzion & une autre,

2°) Modifications envisagécs

Il est proposé d'accorder désormais par voie contrac-

tuelle des acomptes ou des avances dans les mémes conditions

que pour les marchés de matériel roulant.
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Il résulbe do ce qui pyricédc gue seulcs des modifi-

cations dc détail aux disposiiions en vigusuvr semblent s'!im-

n

ctucilement,

©

poscr

6

En tout état de causc, le commerce ot 1l'industrie
sont assurds dc trouver d'orcs et déja auprés de la S.N.C.F,

des faeilitds analogucs & celles qu'il trouvent auprés de

1'Etat.
Le Directeur Le Directeur
des Services Financiers, du Service des Approvisionnements,

Comm~ndes et llarchés,

BRCCHU. ; ECLAIC du SABLON




